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AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 040

En la ciudad de Ibagué - Tolima, a los diez (010) dias del mes de noviembre de dos mil
veintitrés (2023), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, procede a
Proferir Auto de Archivo de la Accién Fiscal dentro del proceso de responsabilidad fiscal
radicado bajo el No. 112-071-2018, el cual se adelanta ante el Hospltal Federico Lleras
Acosta de la ciudad de Ibagué, basados en lo siguiente:

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y siguientes, 271 de la
Constitucién Politica de Colombia  s.s, Ley 610 de 2000, ordenanza N° 008 de 2001, y
Auto de Asignacion N°065 del 1 de marzo de 2023 (fl. 232) y demas normas
concordantes. )

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Motiva el inicio de la presente Proceso de Responsabilidad Fiscal ante el Hospital Federico
Lieras Acosta, los hechos puestos en conocimiento, mediante Memorando 195-2018-111,
remitido el dia 15 de marzo de 2018, por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente, a este Despacho, por medio del cual se da traslado al hallazgo No. 019 del 15
de febrero de 2018 (fl. 5 a 10), el cual se depone en los siguientes términos:

£l 5 de agosto de 2013, se suscribid un acuerdo de pago entre ef Hospital Federico Lleras Acosta
de Ibagué E.S.E,, representado legalmente por ef sefior JOSE RAUL REYES CUELLAR, identificado
con cédula de ciudadania No. 6.024.185, expedida en Venadillo - Tolima, nombrado Gerente
mediante Decreto No. 0308 de fecha 28 de febrero de 2013 y Acta de Posesion de fecha 1° de
marzo de 2013, denominado en este documento como EL DEUDOR y, de otra parte, el Dr. DIFGO
ANDRES GARCIA MURILLO, identificado con cédula de ciudadania No. 5.833.896, expedida en
Alvarado — Tolima, abogado, portador de la Tarjeta Profesional 169.908 del Consejo Superior de Ia
Judicatura, en su condicion de Apoderado Judicial, dentro del proceso adelantado por FLSA
MERCEDES BELLO DE PEDROZA, identificada con la cédula de ciudadania No. 41.533.226 expedida
en Bogotd en razon al endoso de las facturas elaboradas por HOSPING 5.A.S., identificado con ef
NIT No. 800.224.680-2, quien se flama ACREEDOR. Las facturas cambiarias de compraventa
tuvieron origen en ef Contrato No. 338 de fecha 15 de junio de 2011.

PRIMERA: La sefiora ELSA MERCEDES BELLO DE PEDROZA, identificads con la cédula de
ciudadania No. 41.533.226 expedida en Bogotd, por conducto del apoderado judicial, Dr. DIFGO
ANDRES GARCIA MURILLO, identificado con cédula de ciudadania No. 5.833.896, expedida en
Alvarado - Tolima, abogado, portador de la Tarjeta Profesional 169.908 del Consejo Superior de Iz
Judicatura, presentc demanda ejecutiva contra el Hospital Federico Lleras Acosta, solicitando ef
pago de $703.655.814, representado en 11 facturas cambiarias de compraventa, las cuales tuvieron
origen en el contrato de prestacion de servicio No. 338 de fecha 15 de junio de 2011 suscrito con fa
firma HOSPING SAS, con NIT No. 800.221.690- 2 con la finalidad de hacer mantenimiento
preventivo y correctivo de los equipos biomédicos, industriales y mobiliario, de /as diferentes dreas
del Hospital y la operacion del equipo industrial durante 24 horas del dia con operarios
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permanentes, asciende a la suma de $318 64 millones de pesos figuidados por ef operador judicial,
Asi:

Valor Presunto Dafio Patrimonial:

Intereses Moratorios § 287000.012,46
Costas del Proceso & 31641.740.00

Total $ 318641.752,46

En este sentido se puede colegir que el presunto dafio patrimonial generado al Hospital
Federico Lleras Acosta F.5.F de la Ciudad de Ibagué Tolima, se encuenira tasado en /a
suma de TRESCIENTOS DIECIOCHO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y UN
MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS CON CUARENTA Y SEIS CENTAVOS
($318641.752,46) MCTE.

Demanda Ejecutiva Contra El Hospital Federico Lleras Acosta

& Se suscribio un Acuerdo de Pago entre el Hospital Federico Lieras Acosta de Ibagué
E.S.E. y ELSA MERCEDES BFLLO DF PEDROZA quien se llamard ACREEDOR,

+ Soficitando el pago de $703.655.814, representado en 11 facturas cambiarias de
compraventa, las cuales tuvieron origen en los contratos de prestacion de servicios
suscritos con el representante flegal de la firma HOSPING SAS, con NIT,
N°800221690 y el Hospital.

+ £l Juzgado Primero Civil del Circuito de la Giudad de Ibagué, ordeno seguir adelante
con la ejecucion, quedando en firme y aprobada la liquidacion en costas por valor
de $31,641.740,00

| DIASDEMORA | Lo x|

—— i e

TSR 11 550000000 5.768.200,00

TFPP 118 | 28-0ck11 Z6ene1Z | . 857 | 110.000.000,00| ©8.017.586,00
TFPPTH | 78 0e-T | 26ene1? | 557 SUS7172,00] _ B.9U8A76,00
TFPP 126 | TO0RowTT | 2578612 T EUBEE54.00| 534805100
TEPP 129 | 25-nov-11 7376612 573 T70.000.000.00 | B8.077.566.00
TFPP 730 | 30nov-T1 TeTeb12 574 37.688.210,00 | 37.09T.468.00
TFPP 138 | 28.0ic11 | 27-mariz 795 7.982.400.00|  7.163.533,00
TFPP 138 | 21-ae-11 T-rarTZ ik TTO.000.000,00 | 9807 7.555,00
TFPP 142 | 31-ene-12 | 30-abr-12 157 110.000,000,00| 98.017.586,00
TFPP 134 | T6-marTZ | D412 727 B5.207.235.00 ] B3.790.957.00
TFPP 145 | 207eb17 | 20-may-12 133 170.000.000.00| 98.017.586,00
TOTAL 703.655.814,00 | 639.548.795,00

Con fecha 28 de mayo de 2013, e/ Juzgado Primero Civil del Circuito de la Ciudad de
Thagué, ordend seguir adelante con la ejecucion, quedando en firme y aprobada, la
liquidacion en costas por valor de $31.641.740,00, por lo tanto, se deberad ajustar de /a

siguiente manera:

*
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NUMERO DE FACTURA | paiD@ NETO Inﬁ'g;zlé'ss CAPITAL MAS INTERESES
TFPP 116 5.168.200 2.633.436,93 7.801.636,93
TFPP 119 98.017.586 |  47.197.918,10 | 145.215.504,10
TFPP 121 8.908.116 4.289.480,56 13.197.596,56
TFPP 126 5.348.051 2.428.737,14 7.776.788,14
TFPP 129 98.017.586 | 44.919.989,40 | 142.937.575,40
TEPP 130 37.081.468 | 16.839.992,47 53.921.460,47
TEPP 138 7.163.533 3.086.730,55 10.250.263,55
TFPP 139 98.017.586 |  42.804.769,89 | 140.822.355,80
NUMERO DE FACTURA 3’2"?&?53{3 INTOREe CAPITAL MAS INTERESES
TEPP 139 2.145.691,31 2.145.691,31
TFPP 142 98.017.586 | 42.137.760,22 | 140.155.346,22
TFPP 144 84.790.987 |  33.914.275,03 | 118.705.262,03
TEPP 144 2.484.789 46 2.484.789,46
TFPP 145 98.017.586 | 42.116.441,40 | 140.134.027,40
TOTAL 638.548.285 | 287.000.012,46 | 925.548.297,46
COSTAS 31.641.740,00
TOTAL, LIQUIDACION 957.190.037,46

Las facturas cambiarias de compra venta tuvieron origen en el Contrato No. 338 de fecha

15 de junio de 2011.

VL. VALOR DEL PRESUNTO MONTO O DANG PATRIMONIAL

El presunto dafio ocasionado a las arcas del tesoro del Hospital Federico Lieras Acosta
dentro de los Procesos Ejecutivos con Radicados 2012-253, promovido por el sefior
EDISON PEDORZA BELLO, identificado con la CC. No. 79.600.690, por conducto de su
apoderado judicial, que se llevé en el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Ibagué, en el
cual se solicitd el pago de las facturas cambiarias de compraventa las cuales se discriminan

asi: .

NUMERO DE FACTURA SD‘;LEA%'I.“EER mﬁglglé'ss CAPITAL MAS INTERESES
TFPP 116 5.168.200 | 2.633.436.93 7.801.636,93
TFPP 119 98.017.586 |  47.197.918,10 | 145.215.504.10
TFPP 121 8.908.116 | 4.289.480,56 13.197.596,56
TFPP 126 5348051 | 2.428.737,14 7.776.788.14
TFPP 129 08.017.586 | 44.019.98940 | 142.037.575,40
TFPP 130 37.081.468 | 16.839.09747 53.921.460,47
TEPP 138 7.163.533 | 3.086.730,55 10.250.263,55
TFPP 139 98.017.586 |  42.804.769,89 | 140.822.355.80
TFPP 139 2.145.691.31 2.145.691,31
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TFPP 142 98.017.586 42.137.760,22 140.155.346,22

TFPP 144 84.790.987 33.914.275,03 118.705.262,03

TFPP 144 2.484.789,46 2.484.789,46

TFPP 145 98.017.586 42.116.441,40 140.134.027,40

TOTAL 638.548.285 | 287.000.012,46 925.548.297,46

COSTAS 31.641.740,00

TOTAL, LIQUIDACION 957.190.037,46

Los Intereses moratorios es tan determinados a la tasa maxima autorizada por la ley, a
partir del momento en que se hiciera exigible hasta su cancelacion total, las cuales
tuvieron como origen los contratos de prestacion de servicios suscritos por el
representante legal de la firma HOSPING S.A.S., identificado con NIT: 800.221.690 - 2, Las
facturas cambiarias de compra venta tuvieron origen en el Contrato N°338 de fecha 15 de
junio de 2011.

PRESUNTO DANO PATRIMONIAL

Intereses Moratorios $ 287°000.012,46
Costas del Proceso $ 31641.740,00

Total $ 318'641.752,46

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
RESPONSABLES FISCALES.

3-1 IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

ENTIDAD Hospital Federico Lleras Acosta de
Ibagué

NIT. No. 890706.833-9

REPRESENTANTE LEGAL ACTUAL Luis Eduardo Gonzalez -

CARGO Gerente

3.2 IDENTIFICACION DEL PRESUNTO RESPONSABLE FISCAL

NOMBRE ) Ivan David Hernandez Guzman
CEDULA DE CIUDADANIA 19.325.684

CARGO Gerente,

NOMBRE ) José Raual Reyes Cuellar

CEDULA DE CIUDADANIA 6.024.185

CARGO Gerente

NOMBRE . Luz Marina Bocanegra Cardozo
CEDULA DE CIUDADANIA 38.232.075

CARGO Sub Gerente Administrativo y Financiero

para la época de los hechos
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NOMBRE ) Gloria Maria Arce Beltran
CEDULA DE CIUDADANIA 28.714.170 :
CARGO Profesional Universitario
Para la época de los hechos
NOMBRE ] Roosevelt Ibafez Vargas
CEDULA DE CIUDADANIA 79.540.513
CARGO Profesional Universitario
Para la época de los hechos
NOMBRE ) Diogenes Salazar Rodriguez
CEDULA DE CIUDADANIA 14.256.874
CARGO Sub Gerente Administrativo y Financiero
VINCULACION AL GARANTE
De conformidad al articulo 44 de la ley 610 de 2000, se encuentran vinculadas como
terceros civilmente responsables a las siguientes compafiias de seguros, las cuales
tendran los mismos derechos vy facultades del principal implicado:
4.1 IDENTIFICACION DE LOS TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES
Compafiia Aseguradora La Previsora SA.
NIT. 860002400-2
No. De poliza 1004193
Fecha de expedicion 12/04/2012 :
Vigencia 02/04/2012 al 02/06/201
Valor asegurado $ 150.000.000
Amparo Cobertura Global de Manejo Sector
Clase de pdliza Oficial
Tomador Hospital Federico Lieras Acosta de Ibagué
Compaiifa Aseguradora La Previsora SA.
NIT. 860002400-2 .
No. De podliza 3000057
Fecha de expedicion 12/04/2012
Vigencia 17/06/2013 al 02/04/2014
Valor asegurado $ 150.000.000
Amparo Cobertura Global de Manejo Sector
Clase de poliza Oficial
Tomador Hospital Federico Lleras Acosta de Ibagué
RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA
Proceso de responsabilidad fiscal que se adelanta se fundamenta en el siguiente
material probatorio:
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ACTUACIONES PROCESALES

1. Auto de Asignacidon No. 065 de 01 de marzo de 2023, suscrito por el Director
Técnico de Responsabilidad Fiscal (folio 232).

2. Auto de Asignacion para Indagacion Preliminar N°107 de fecha 27 de junio de
2018, (Folio 11).

3. Auto de Apertura de Indagacion Preliminar de fecha 21 de agosto de 2018 (Folio
12-15).

4. Memorando N°451-2018-112 de fecha 06-09-2018, por medio de!l cual se remite
a Secretaria General el Auto de Indagacion Preliminar. (Folio 16).

5. Oficio SG-3140-2018-130 del 19 de septiembre de 2018 por medio del cual se
solicitan pruebas dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal N°112-071-2018
(Foliol7).

6. Comunicacion SG-3142-2018-130 del 19 de septiembre de 2018, remitido al
Gerente del Hospital, por medio de! cual se comunica el Auto de Apertura de
Indagacidn Preliminar — CDT-RS-2018-00005946 del 20 de septiembre de 2018.
(Folio 18)

7. Oficio “Solicitud de Pruebas” N° SG-3141-2018-130 del 19 de septiembre de
2018, remitido al Juzgado Primero Civil del Circuito, dentro de la Indagacion
Preliminar Radicado 112-071-2018. (Folio 19).

8. Auto de Cierre de la Indagacion Preliminar de fecha 07 de febrero de 2019.
(Folio 24-33).

9. Auto de Apertura del proceso de responsabilidad fiscal No.006 de fecha 7 de
febrero de 2019 (Folios 34 — 44).

10. Oficio  5G-0650-2019-140 del 11 de febrero 2019, por medio del cual se
comunica el Auto de Archivo de Indagacion Preliminar de fecha 27 de febrero de
2019 adelantado al Hospital Federico Lleras Acosta (Folio 46).

11. Oficio  SG-0651-2019-140 del 11 de febrero 2019, por medic del cual se
comunica el Auto de Archivo de Indagacién Preliminar de fecha 27 de febrero de
2019 adelantado al Hospital Federico Lleras Acosta, al doctor Ivan David
Hernandez Guzman (Folio 47).

12. Oficio  SG-0652-2019-140 del 11 de febrero 2019, por medio del cual se
comunica el Auto de Archivo de Indagacién Preliminar de fecha 27 de febrero de
2019 adelantado al Hospita! Federico Lleras Acosta, al doctor José Raul Reyes
Cuellar (Folio 48- 181).

13. Oficio  $G-0653-2019-140 del 11 de febrero 2019, por medio del cual se
comunica el Auto de Archivo de Indagacién Preliminar de fecha 27 de febrero de

2019 adelantado al Hospital Federico Lleras Acosta, a la doctora Luz Marina
Bocanegra Cardozo (Folio 49).

-
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19,

20.

21.

22,

23.

24.

25.

. Oficio  5G-0654-2019-140 del 11 de febrero 2019, por medio del cual se

comunica el Auto de Archivo de Indagacidn Preliminar de fecha 27 de febrero de
2019 adelantado al Hospital Federico Lleras Acosta, a la doctora Gloria Maria
Arce Beltran (Folio 50).

Oficio  5G-0655-2019-140 del 11 de febrero 2019, por medio del cual se
comunica el Auto de Archivo de Indagacion Preliminar de fecha 27 de febrero de
2019 adelantado al Hospital Federico Lleras Acosta, al sefior Roosevelt Ibéfiez
Vargas (Folio 51, 184).

Oficio  5G-0656-2019-140 del 11 de febrero 2019, por medio del cual se
comunica el Auto de Archive de Indagacion Preliminar de fecha 27 de febrero de
2019 adelantado al Hospital Federico Lleras Acosta, al sefior Didgenes Salazar
Rodriguez (Folio 52).

. Oficio 5G-0658-2019-140 del 11 de febrero 2019, por medio del cual se solicita

practica de pruebas dentro del Proceso de Responsabilidad 112-071-2018
adelantado ante el Hospital Federico Lleras Acosta (Folio 53).

. Oficio SG-0659 -2019-140 del 11 de febrero 2019, Aplicacién Plan General de

Contabilidad Pablica Auto de Apertura 006 del 07 de febrero de 2019. (Folio 54)

Oficio $G-0660 -2019-140 del 11 de febrero 2019, Citacidn a version libre y
espontanea al Dr Ivan David Herndndez Guzman, dentro del proceso ordinario
112-071-2018, al Dr (Folio 55).

Oficio 5G-0661-2019-140 del 11 de febrero 2019, Citacién a versién libre y
espontanea al Dr José Rall Reyes Cuellar, dentro del proceso ordinario 112-071-
2018, al Dr (Folio 56, 179- 182).

Oficio SG-0662-2019-140 del 11 de febrero 2019, Citacion a versién libre y
espontdnea a la Dra Luz Marina Bocanegra Cardozo, dentro del proceso
ordinario 112-071-2018, al Dr (Folio 57).

Oficio 5G-0663-2019-140 del 11 de febrero 2019, Citacién a version libre y
espontdnea a la Dra Gloria Maria Arce Beltrdn, dentro del proceso ordinario
112-071-2018, al Dr (Folio 58).

Oficio 5G-0664-2019-140 del 11 de febrero 2019, Citacidn a versién libre vy
espontanea al sefior Roosevelt Ibafiez Vargas, dentro del proceso ordinario 112-
071-2018, al Dr (Folio 59, 183).

Oficio SG-0665-2019-140 del 11 de febrero 2019, Citacién a versién libre y
espontanea al sefior Didgenes Salazar Rodriguez, dentro del proceso ordinario
112-071-2018, al Dr (Folio 60 - 178).

Oficio SG-0657-2019-140 del 11 de febrero 2019, Comunicacién Auto de

Apertura N°006 del 07 de febrero de 2019, dentro del proceso ordinario 112-
071-2018, (Folio 61).
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26.

27.

28.

29.

30.

31,

32.

33.

34.

35.

Diligencias de acta de notificacion personal del Auto de Apertura N°006
proferido dentro del Proceso 112-071-2018. (Folic 61-63, 178, 179, 181, 228).

Notificacidon por aviso del Auto de Apertura N°006 del proceso 112-071-2018.
(Folio 64-68; 167, 1 Cd,169-171).

Memorando 164-2019-140 del 28 de febrero de 2019, por medic del cual la
Secretaria General solicita la publicacion en la pagina web de la entidad el Auto
de Apertura N°006. (Folio 171-174).

Memorando N°207-2019-140, suscrito por la Secretaria General, Devolucion
Proceso de Responsabilidad Fiscal. (Folio 180).

Memorando N°115-2019-112 Reconocimiento Personeria Juridica Proceso 112-
071-017 del 20-02-2019.(Folio 185-186).

Oficio RE-2019-0536 del 12 de febrero de 2019, presentado por la Previsora de
Seguros, poder conferido al Dr Francisco Yesid Forero Gonzalez. (Folio 187-189).

Notificacion por Estado de! Auto de Reconocimiento de Personeria Juridica (
Folio 190 - 192).

Comunicacion de fecha 08 de marzo de 2019, presentado por el De Carlos
Alfonso Cifuentes, solicitud de reconocimiento de Personeria Juridica dentro del
proceso 112-071-2018. (Folio 193-197).

Notificacion por estado al sefior Carlos Alfonso Cifuentes Neira, apoderado de la
Compafiia Aseguradora LA PREVISORA S.A.

Oficio de fecha 15 de marzo de 2019, por medio del cual solicitan el expediente
y se autoriza para el retiro correspondiente (Folio 202).

36- Constancia de No Comparecencia a la version libre y esponténea a rendir por

Reoosvelt Ibafez Vargas, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal 112-
071-2018 adelantado al Hospital Federico Lleras Acosta. (Folio 222).

37-Oficio RE-201-9-001926 del 06 de mayo de 2019, presentado por el Dr Carlos

Alfonso Cifuentes, en calidad de apoderado de la Previsora, informando cambio
de direccidn para notificaciones. (Folios 223).

38- Resolucién N°100 del 17 de marzo de 2020 “Por medio del cual se adoptan

medidas administrativas de caracter preventivo para evitar el contagio del
COVID 19” (Folio 230-231).

39- Auto por medio del cual se avoca conocimiento y se continda con el tramite del

Proceso de Responsabilidad Fiscal 112-078-2018. (Folio 233)
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MEDIOS DE PRUEBAS

1. Memorando N°0195-2018-111 de fecha 15 de marzo de 2018, proferido por la
Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, que contiene el hallazgo
No. 019 de 15 de febrero de 2018 y remitido a este Despacho (folio 5-9).

2. Hallazgo fiscal No. 019 del 15 de febrero de 2018 (folios 1 al 4).
3. CD con informacién pertinente al hallazgo fiscal (folio 10).

4. Oficio 1254 del 27 de septiembre de 2018, por medio del cual el Juzgado
Primero Civil del Circuito remite copias del expediente 73001-31-03-001-2012-
00253-00 adelantado en contra del Hospital Federico Lleras Acosta (Folio21).

5. CD Proceso remitido por el Juzgado Primero Civil del Circuito remite copias del
expediente 73001-31-03-001-2012-00253-00 adelantado en contra del Hospital
Federico Lleras Acosta (Folio 22).

6. Oficio 100-GCIA del 27 de septiembre de 2018, por medio del cual la Dra INES
BERNANRDA LOAIZA GUERRA, en calidad de Agente Especial Interventora,
presenta Version libre y espontdnea dentro de la Indagacion Preliminar
Radicado N°112-071-2018. (Folio 23).

7. Oficio N°001334 del 18 de febrero 2019, por medio del cual la Agente Especial
Interventora allega la informacion solicitada en la practica de pruebas requerida
dentro def proceso 112-071-2018 adelantado al Hospital Federico Lleras Acosta
(Folio 69-166).

8. Oficio del 05 de Marzo de 2019, presentado por el Dr Ivan David Hernandez
Guzman, por medio del cual presenta solicitud de Caducidad de la Accién Fiscal
del proceso 112-071-2018. (Folio 175-177).

9. Auto por medio del cual se hace un reconocimiento de Personeria Juridica
dentro del Proceso N°112-071-2018 adelantado ante el Hospital Federico Lleras
Acosta. (Folic 192- 198-200).

10. Version libre y esponténea rendida por el doctor José Ralil Reyes Cuellar, dentro
del Proceso de Responsabilidad Fiscal 112-071-2018 adelantado al Hospital
Federico Lleras Acosta. (Folio 203 - 208).

11. Version Libre y espontdnea rendida por Luz Marina Bocanegra Cardozo dentro
del Proceso de Responsabilidad Fiscal 112-071-2018 adelantado al Hospital
Federico Lleras Acosta. (Folio 209 - 210).

12. Versién Libre y esponténea rendida por Gloria Maria Arce Beltrén, dentro del

Proceso de Responsabilidad Fiscal 112-071-2018 adelantado aI Hospital Federico
Lleras Acosta. (Folio 211 - 221).
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13. Versién Libre y espontanea rendida por Diégenes Salazar Rodriguez-, dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal 112-071-2018 adelantado al Hospital Federico
Lleras Acosta. (Folio 224-227).

14. Version Libre y espontdnea rendida por Roosevelt Ibafiez Vargas, dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal 112-071-2018 adelantado al Hospital Federico
Lleras Acosta. (Folio 229).

15. Resolucion N°100 del 17 de marzo de 2020 “Por medio del cual se adoptan
medidas administrativas de caracter preventivo para evitar el contagio del
COVID 19" (Folio 230-231).

CONSIDERACIONES

En consecuencia, la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal ordena la Apertura del
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-071-2018 ante el HOSPITAL FEDERICO
LLERAS ACOSTA, mediante Auto No. 006 del 07 de febrero de 2019 (fl. 34 — 44),
vinculando como presuntos responsables fiscales a los sefiores: Ivan David Hernandez
Guzman, en calidad de gerente, José Rall Reyes Cuellar, en calidad de gerente, Luz
Marina Bocanegra Cardozo en calidad de subgerente administrativa y financiera, Gloria
Marfa Arce Beltran en calidad de Profesional Universitario (Tesorero), Roosevelt Ibafiez
Vargas en calidad de Profesional Universitario, y el Dr. Didgenes Salazar Rodriguez,
en calidad de Sub Gerente Administrativo y Financiero para la época de los hechos,
respectivamente.

En desarrollo de la investigacion fiscal adelantada, se encuentra las siguientes
diligencias de version libre y esponténea:

De Ia solicitud de caducidad de la accion fiscal, presentada por el Dr IVAN
DAVID HERNANDEZ GUZMAN

El Dr. Ivdn David Herndndez Guzmén, identificado con cédula de ciudadania No.
19.325.684 quien ejercio el cargo de Gerente del Hospital Federico lleras Acosta para
la época de los hechos, el cual se observa en el expediente a folios (175-177), tal
como se indica a continuacion: donde manifiestan los fundamentos de defensa sobre el
Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal N°006 del 07 de febrero 2019,
originado del hallazgo fiscal No.019 del 15-02-2018 de la Direccidn técnica de control
fiscal y medio ambiente, mencionando lo siguiente:

“En mi calidad de presunto responsable fiscaf vinculado a través del Auto de Apertura N°006
del 09 de febrero de 2018, notificade por aviso mediante oficio 5G-771-2019-140 del 19 de
febrero de 2019, solicito de acuerdo con ef articulo 9 de la Ley 610 de 2000, se sirva dedlarar la
CADUCIDAD DE LA ACCION FISCAL, y por ende ARCHIVAR el presente Proceso de
Responsabilidad Fiscal conforme a los siguientes argumentos.

1- Seniala el Auto de Apertura N°006 de 2018, que el Hecho Generador del Dafio es: (...}
Asi las cosas, para este ente de controf es claro que el hecho generador del dano af patrimonio
def Hospital Federico Lleras Acosta de Thagué deriva en ef incumplimiento del contrato N°338
del 15 de junio de 2011, suscritc con Iz Empresa Contratista HOSPING 5.A.S con la finalidad de
hacer mantenimiento preventivo y correctivo de fos equipos biomédicos, Industriales y

mobiliario, de las diferentes dreas del hospital y la operacion del equipo industrial durante las
24 horas def dig con operarios permanertiies, asclende a la suma de $318.64 millones de pesos,
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liquidados por el operador judicial teniendo en cuenta que fa institucion hospitalaria incumplio
con los pagos y este hecho derivd por orden judicial en el pago de intereses moratorios, y
costas del proceso, habida cuenta que no se cumplié oportunamente con los pagos (... )"

2- Es daro ef auto de apertura el sefialar que el Hecho Generador del dafio se da por el
incumplimiento en los pagos del contrato 338 de 2011, lo cual generd la cancelacion de unos
intereses moralorios hoy pretendidos por el ente de control como presunto detrimento
patrimonial.

3- El suscrito fungid como gerente del Hospital Federico Lleras Acosta hasta ef 31 de
dicfembre de 2011,

4- La relacion facturas aportadas al expediente descritas a folio dos (02) def auto de
gpertura se observa que solo la factura TFP116, con fecha de radicacion 23 de septiembre de
2012, tenia como fecha de vencimiento y/o pago ef dia 22 de diciembre de 2011. Las siguientes
facturas se vencian o debian cancelar en la vigencia 2012, fecha para la cual ya no era e/
representante legal del Hospital,

5 H am?;u/o 9 de la Ley 610 de 2000 dice: "ARTICULO 9° CADUCIDAD Y
PRESCRIPCION”, ia_acdon fiscal caducars si trapscurridos cinco (05) afios desde I3
ocurrencia del hecho geperador def dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal, Este término empezard a contarse para los
hechos o actos instantdneos desde el dia de su realizacion, y para los complejos, de trato
sucesivo, de cardcter permanente o continuado desde Ia del ditimo hecho o acto.(,.. y:

6- Acorde con los hechos antes sefialados es claro que fa accion fiscal no ha podido
iniciarse ya que la misma ha caducado, respecto a la fecha en que se debia pagar las facturas
¥ la notificacion del auto de apertura, maxime cusndo dicha sancion procesal se ha presentado
respecto del suscrito, ya que solo existic una factura para pago dentro del periodo que ejercl
como Gerente del Hospital, :

7- Si se tomare la fecha de suscripcion del acuerdo de pago, en el cual se establece los
intereses moratorios a reconocer, es evidente gue la misma fue suscrita el 05 de agosto de
2013, fecha en la cual ya no era representante legal del hospital y por ende no suscribi Ja
misma, y de la cual también han transcurrido mds de cinco (05) afios de su firma.

8- A la fecha del auto de apertura (07 de febrero de 2019) han transcurrido mas de ocho
(08) afios de mi gestion como gerente del Hospital,

9- Se entiende por caducidad de la accion fiscal el término establecido para que el Ente de
Control Fiscal puede ejercer el controf fiscal a través del proceso de responsabilidad fiscal,
constituyéndose en una garantia procesal establecida por el legisiador que oforga seguridad
Juridica como pieza fundamental en la articulacion del debido proceso; en el mismo sentido,
vale lraer a consideracion lo sefialado por Ia Corte Constitucional en la sentencia T-1159 de
2001,medinate /a cual sefiala la consecuencia de este fendmeno en tratindose particularmente
fa accion fiscal. )

3.2 Deia caducidad de la accion fiscal

I- El fendmeno juridico de la caducidad surge como consecuencia de fa inactividsd de los
interesados para obtener por los medios juridicos, la defensa y proteccion de los derechos
afectados por su acto, hecho, omision u operacion administrativa, dentro de los términos fijados
enla Ley.

La ocurrencia de la caducidad de una accion implica, por consiguiente, la extincién del derecho
a la accion por la expiracion del término fijado en la Ley para efercer fa respectiva accion, plazo

Pagina 11]39
Lz copia 0 impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ y el $GC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta 2 través de 12 pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

e AUTO DE ARCHIVO DE FECHA DE

CONTRALORIA [PROCESO DE CODIGO: F16-PM-RF-03 | APROBACION:
DEPKIAMENTAL DELTOLING. | pEGPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

que constituye una garantia para Ia efectividad de los principios constitucionales de la seguridad
Juridica y de la prevalencia del interés general”.

FPor los motivos antes expuestos, reftero mi peticion de que se proceda a declarar la Caducidad
de fa Accion Fiscal y en consecuencia ef Archivo del Proceso de Responsabifidad Fiscal N°112-
071-2018.

Version Libre y Espontanea rendida por el Dr José Raill Reyes Cuellar
identificado con Cédula de ciudadania N°6.024.185 dentro del Proceso de

Responsabilidad Fiscal que se adelanta ante el Hospital Federico Lleras

Acosta E.S.E. de la Ciudad de Ibagué Tolima, con radicacion N°112-071-
2018.

“En la ciudad de Ibagué Tolima, a los veinticinco (25) dias del mes de abril de 20189, siendo las
9:20 a.m; comparecid a fa Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima, el seffor José Raul Reyes Cuéllar, con el fin de ser escuchado en
version libre y esponitinea dentro de la investigacion fiscal que actualmente se adelants ante ef
Hospital Federico Lleras Acosta E.S.F de Ibagué Tolima, de acuerdo a la competencia conferida
dentro del auto de asignacion N°144 del 03 de agosto de 2018, conferido para adelantar la
presente actuacion administrativa de cardcter fiscal radicada bajo N°112-071-2018 y conforme
se encuentra indicado en el auto de apertura del proceso de investigacion N°071 del 07 de
febrero de 2018, previa citacion por oficio y segun facultades otorgadas por Ia Ley 610 de 2000
y demds normas concordantes, Previo a la difigencia, el suscrito funcionario investigador fiscal
entera al deponente de estar libre de todo apremio y establece que no tiene obligacion de
declarar contra si mismo ni contra sus parientes en cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad y primero civil, ni contra su cdnyuge o compafiera permanente, se procedio a
explicarle el deber gue tiene de decir solamente la verdad sobre los hechos materia de esta
investigacion y del derecho a ser representado por un abogado de confianza si asf lo considera
conveniente, a lo cual manifesté que no lo considera necesario. PREGUNTADO: Sobre sus
generales de ley. CONTESTO: Mi nombre es José Raul Reyes Cuéllar, cédula de ciudadania
N%6.024.185 de Venadillo Tolima, de profesiones Administrador de Empresas Agropecuarias y
Abogado, con tarjefas profesionales respectivamente, residenciado en la carrera 4 N°9-44
Barrio la Pola de Ibagué Tolima, teléfono celular 3127577277, correo electronico
raulreyes?21968@amail.com, a través del cual autorizo recibir notificaciones por este medio
electronico, edad 51 afios, estado civil soltero, en la actualidad estudio maestria en
Administracion de Organizaciones en la UNAD. PREGUNTADO: éConoce las circunstancias de
modo, tempo y lugar por las cuales ha sido lamado a rendir esta version libre y esponténea?
CONTESTO: Si sefior las conozco. PREGUNTADO: En forma clara y concisa precise todo
cuanto le conste al respecto. CONTESTO: En fo que tiene que ver con_fos argumentos y el
relato de los hechos que son objeto del presente proceso de responsabifidad fiscal, fos tengo
plasmados en un escrito que consta de cinco (05) folios los cuales me permito aportar en este
momento. PREGUNTADO: Tiene algo mds que agregar o corregir a la presente diligendia.
CONTESTO: No sefior. No siendo otro ef objeto de la presente diligencia, se termina y se firma
después de feida y aprobada por los que en ella intervinieron, siendo las 10:30 del dia 25 de
abril de aiio 2018. :

Oficio de fecha 25 de abril de 2019 que anexa el Dr José Rall Reyes Cuellar, en la
version, .

Asunto: “Ejercicio del Derecho de Audiencia y Defensa/ Auto de Apertura de Proceso de
Responsablfidad Fiscal N°071 del 07-02-2018 Radicado 112-071-2018.

En la decisidn antes advertida, se avoca conocimiento de la difigencia de responsabilidad fiscal
radicado 112-071-2018, adelantada ante el Hospital Federico Lleras Acosta de la ciudad de

Ihagué, a partir del cual se me vincula como presunto responsable fiscal y se ordena

escucharme en diligencia de version libre y esponténea, originada del hallazgo fiscal 019 def 18
de febrero de 2018.
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Se describe el hallazgo asi”

"...En el acuerdo de pago suscrito e/ 05 de agosto de 2013, entre ef Hospital Federico Lleras
Acosta, representado legalmente en su calidad de gerente por el Dr JOSE RAUL REYES
CUELLAR... nombrado gerente mediante decreto nimero 0308 de fecha 28 de febrero de 2013
y acta de posesidn del 01 de marzo de 2013, se denomina en este documento publico como
deudor y ef Dr DIEGO ANDRES GRACIA MURILLO... apoderado judicial dentro de los procesos
adelantados por ELSA MERCEDES BFLLO DE PEDROZA...representante legal de la empresa
HOSPING S.A.S NIT 800-224-690-2 quien en este documerto junto con otros adguirientes en
las facturas cambiarias de compraventa, en la celebracion de contratos suscrifo con el sujeto de
control fiscal, se denominaron los acreedores. En el articulo segundo del Acuerdo de Pago
expresa que:

“..La sefora ELSA MERCEDES BFLLO DF PEDROZ..por conducto de su apoderado judicial
presento demanda ejecutiva contra el Hospital Federico Lleras Acosta, soficitando e/ pago de 11
facturas cambiarias de compraventa, por valor de $703.655.814.00 las cuales tuvieron origen
en el contrato de prestacion de servicios N°338 de fecha 15 de junio de 2011 suscrito con Iz
firma HOSPING S.A.5.."

"..El Juzgado 1° Civil del Circuito de la ciudad de Ibagué....28 de mayo de 2013, ordend seguir
adelante con la ejecucion y quedo en firme Iz liguidacion por valor de $703.655.814.00, asi
mismo, condena en costas a fas ejecutadas por valor de $31.641. 740.

£l valor del presento monto o dafio patrimonial, se determing asi-

“..El presunto dafic patrimonial generado al Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E de Is ciudad
de Ibagué Tolima, dentro del proceso ejecutivo, promovidos por ...FLSA MERCEDES BELLO DE
PEDROZA...que se llevé en el juzgado 1° Civil del Circuito de Ibagué, en el cual se solicité el
pago de las facturas cambiarias de compraventa, mas Jos intereses moratorios a la tasa maxima
aulorizada por la Ley, a partir del momento en que se hiciera exigible, basta su cancelacion
total, los cuales tuvieron como origen los contratos de servicios por el representanfe legal de la
firma HOSPING S5.A.S ascendio a la suma de $318.641.752.46... ",

RAZONES DE DEFENSA

“Como ciertamente lo verifica ef mismo drgano de control, Jos contratos de prestacicn de
servicios iniciaron el 15 de junio de 2011 y terminaron el 07 de febrero de 2012, y las acciones
efecutivas emprendidas para ef cobro coactivo se iniciaron en ef afio 2012, bajo los radicados de
los procesos efecutivos con nidmeros 2012-253 del Juzgadol® Civil def Circuito de Ibagué, ef dia
28 de mayo de 2013 ordend seguir adelante con la ejecucion y dejé en firme la liguidacion por
valor de $703.655.814.00, as/ mismo, condena en costas a los ejecutados por valor de
$31.641.740.

Asi pues, si se tiene en cuenta que tomé posesion del cargo de Gerente del Hospital Federico
Lleras Acosta de Ibagué, el dia 01 de marzo de 2013, he de precisar que, en mi respetuosa
consideracion, en poco o en nada participé de los hechos que la Contraloria Departamental
establece como generadores del presunto dafio patrimonial investigado; pues durante el lapso
de su ocurrencia, yo no era funcionario de la entidad auditada.

Notese bien como, la misma Contraloria Departamental, en ef auto de apertura de investigacion
establece en su recorrido considerativo, qué fue un Juez de la Repiiblica de Colombia, quién
accedio a las pretensiones de la demanda y con ello, a los intereses sobre las facturas insolutas
Y quién establecid el valor de las costas y dem3s gastos adicionales del proceso ejecutivo. Por fo
que haber dado pago de dicha decision judicial, fue el simple obedecimiento a una orden
impartida por una autoridad legalmente establecida para ello y como gerente de la entidad

Pagina 13]39
La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Centrolade™ y el SGC no se hace responsable por suconsulta o uso.
[a version actualizada y conirolada de este documento, se consulta a través de la pigina web en el espacio dedicado al $GC.




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAIL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

o~

>~.__—" _ |AUTO DE ARCHIVO DE FECHA DE
CONTRALORIA |PROCESO DE CODIGO: F16-PM-RF-03 | APROBACION:
PEFRTAVIENTAL DEL TOLINA | RESPONSABILIDAD FISCAL : 06-03-2023

demandada no tenia otra opcion diferente a la de pagar los valores objeto de la sentencia
Judicial,

Lo que implica necesariamente qué, mi actuar estuve siempre enmarcado en el orbe de /a
legalidad y de cumplimiento de las obligaciones impartidas por la auforidad judicial competente.
Por o que es mi consideracion que no existe razon juridica vélida para que se me endilgue
responsabilidad patrimonial sobre el presunto detrimento.

De otro lado, segun es mi conocimiento y como se podrd demostrar por los funcionarios
competentes, que fungen como vinculados en la presente investigacion de responsabifidad
fiscal, la situacion financiera de la entidad hospitalaria para el momento en que acaecio la
cesacion de pagos respecto de las facturas por el servicio prestados por la empresa contratista,
y que fuera el motivo de las acciones ejecutivas emprendidas por el contratista y que [a
Contraloria establece como la acreditacion del presunto dafio patrimonial, no era en definitiva
de absoluta solvencia. Por lo que le falta pago de dichas obligaciones, mal podria ser entendida
como una gestion fiscal ineficiente o ineficaz, o una conducta constitutiva de omision de parte
de los administradores de ese entonces ya que la entidad se encuentra inmersa en situaciones
de insolvencia por falta de pago de EFS a la entidad hospitalaria.

Ofro aspecto importante a denotar, es el hecho que la decision de pagar las condenas judiciales
impartidas, a que hace alusion la Contraloria Departamental como motivo del presunto
detrimento que investiga, lo constituye la circunstancia del adelantamiento del Comité de
Conciliacion de la entidad hospitalaria, al que le fue trasladado el conocimiento def asunto en su
debida gportunidad y dentro del cual de consenso, luego de verificados todos los extremos
legales pertinentes, se decidio acceder al pago de las condenas, con recursos de la entidad
publica porque de fo contrario se desacataria una sentendia judicial.

Por uffimo, es importante sefialar que, en su debida oportunidad, segin lo establecieran los
asesores juridicos de ese entonces en el hospital, la accion de repeticion contra los ordenadores
del gasto que no cancelaron oportunamente dichas obligaciones, no se planteaba como una
ruta juridica viable; por lo que la misma no se adelanto. Toda vez que fas aludidas condenas,
asi como los intereses decretados sobre estas y 1as costas judiciales dictadas dentro de fos
procesos efecutivos atras aludidos, no tenian ef cardcter de ser originados en una conducta
dolosa o gravemente culposa, segun lo presupuesta ef Codigo de Procedimiento Administrativo
y de fo Contencioso Administrativo CPACA (Articulo 142), a lo que se adenda que en el
momento en que terminé mi gestion como gerente del Hospital Federico Lleras Acosta de
Ibagué a causa de la intervencion del Hospital por parte de la Superintendencia Nacional de
Salud, el pago no se habia terminado de hacer integralmente; por lo que en virtud de lo
establecido por la misma ley no se podria iniciar la mencionada accion de repeticion; eflo al
establecerse en esta que: “..el certificado del pagador, tesorero o servidor pablico que cumpla
tales funciones en el cual conste que la entidad realizo el pago serd prueba suficiente para
infciar el proceso con pretension de repeticion contra el funcionario responsable del dafio...".

En razon a lo cual, por el presente escrito solicito la terminacion del proceso de responsabifidad
fiscal adelantado en mi contra, af no haber participado siquiera tangencialments, de algunos
hechos constitutivos del fundamento factico del presunto detrimento patrimonial.

VERSION LIBRE Y ESPONTANEA RENDIDA POR LUZ MARINA BOCANEGRA CARDOZQ
IDENTIFICADA CON LA CEDULA No. 387232.075 DE IBAGUE TOLIMA, DENTRO DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO No. 112 - 071 — 018.

En Ibagué, hoy 25 de abril de 2019, siendo las 04:00 P.M. comparecio la Sefiora LUZ
MARINA BOCANEGRA CARDOZO, igentificada con la cédula de ciudadania No. 38'232.075
de Ihagué Tolima, en calidad de Profesional ESpecializado Recursos Financieros para la epoca

de los hechos, dentro def Proceso de Responsabifidad Fiscal que se adelanta por presuntas
irregularidades consistente en “.., presunto daffo ocasionado a las arcas del tesoro def Hospital
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dentro de los Procesos Fjecutivos con Radicados 2012-253, ante ef Juzgado Cuarto Civil def
Circuito de Ibagué, en el cual se solicitd el pago de fas facturas campbiarias de compraventa,
generando el pago de jintereses moratorios, determinados a la tasa méxima autorizada por la
ley a partir del momento en que se hiciera exigible hasta su cancelacion total las cuales
tuvieron como origen los contratos de prestacion de servicios suscritos por el representante
fegal de Ja firma HOSPING S.A.S., identificado con NIT: 800.221.690 - 2, Las facturas
cambiarias de compra venta tuvieron origen en ef Contrato N°338 de fecha 15 de Junio de
2011, aafo que se encuentra cuantificado en la suma de TRESCIENTOS DIECIOCHO
MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y UN MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS
PESOS CON CUARENTA Y SEIS CENTAVOS ($318641.752.46) MC'TE.,... " con él fin de
ser escuchada en version libre y espontdnea, dentro de la investigacicn fiscal que se adelanta
ante Hospital Federico Lieras Acosta E.S.E , conforme 3 lo establecido en e Auto de
Apertura No. 006 del 07 de febrero de 20189, Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112 — 071 -
018, diligencia que se adelanta por parte del investigador José Sain Serrano Molina, al amparo
de /a asignacion efectuada mediante Auto de Asignacidn No, 107 del 27 de Junio de 2018,
otorgada por el Director Técnico de Responsabilidad Fiscal de la Contraloris Departamental del
Tolima. Previo a la version que se recepciona, el funcionario investigador, entera al deponente,
que esla version estd libre de todo apremio y juramento y def contenido del Art. 33 de Ja
Constitucion Politica de Colombia, el cual denota que no tiene la obligacidn de declarar contra
si mismo ni contra sus parientes en cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y
primero Civil, ni contra su conyuge o compafiera permanente, asi mismo se le hace saber a/
deponente, que tiene derecho a ser asistido en esta diligencia por un abogado debidamente
titulado, si asi lo desea, a lo cual manifiesta que no es necesario. PREGUNTADO: Sobre sus
generales de ley CONTESTO: Me llamo LUZ MARINA BOCANEGRA CARPOZO, identificada
con la cédula de ciudadania No. 38232.075 de Ibagud Tolima, Profesion Administrador de
Empresa y Contador Piblico, resido en la Carrera 4 £ No. 40 — 65 Barrio Macarena parte Baja
de Ibagué Tolima; Celular 315 875 82 76, edad 61 afos, estado civil softera, nombre no tengo,
e la actualidad me desempefio como Sub Gerente Administrativo Financiero del Hospital
Fegerico Lleras Acosta E.S.E., de Ibagué, relacicn de bienes muebles e inmuebles bajo mj
propledad: 1) Casa ubicada en Carrera 4 E No. 40 — 65 Barrip Macarena parte Baja de Ibagug,
2)- Apartamento Ubicado en Conjunto Cerrado Bosgue San Anget Apartamento 117,
PREGUNTADO: Tiene conocimiento del motivo de la presente diligencia, en caso afirmativo
hdganos un relato claro, preciso, detaliado y breve de los hechos materia de investigacion
CONTESTO: Si. Por el cobro de unos intereses moratorios y costas del proceso, generados por
e/ pago no oportuno de unas facturas que tuvieron origen en ef Contrato N°338 de fecha 15 de
Junio de 2011 suscritos con fa firma HOSPING S.A.S. PREGUNTADO: Tiene algo mds que
agregar y precisar sobre el tema objeto de esta difigencia. CONTESTO: Si, Frente af flujo de
recursos del Hospital durante los afios 2010 a 2015, me permito plantear las siguientes
consideraciones:

Durante los afios 2010 & 2015 ha presentado dificultades en el flujo de los recursos lo cual no
ha permitido ef cumplimiento en oportunidad con las obligaciones adquiridas por la entidad y en
consecuencia generando mayores costos especialmente en la adquisicion de los bienes dada las
condiciones de pago exigidas por los proveedores e inconformidad en los contratistas ¥y
servidores publicos que prestan los servicios, con afectacion en la prestacion de los servicios de
salud, a que corresponde su objeto social, ’

£n los citados informes se registra gue para la recuperacion de los recursos invertidos en Iz
prestacion de los servicios de salud, el Hospital, ha acudido a todos los mecanismos gue [3s
normas Je permiten, como es la iniciacion de cobro juridico, participacion en fas mesas de
trabajos con las EPS y el acompafiamiento de la Secretaria de Salud, Departamento del Tolima,
Procuraduria Regional y Contraloria Departarmental; asistencia a las reuniones convocadas por
el Ministerio de Salud; visitas a las sedes de las diferentes Entidades Responsables de Pago a
nivel principal, gestionando acuerdos de transaccion, radicacion de denuncias contra las EPS
mediante [a pagina web de la Supersalud, entre otros.
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En ef gréfico siguiente se muestra el comportamiento de los compromisos, pagos, recaudos y
saldos de cuentas por pagar presupuestales al cierre de las diferentes vigencias del periodo en
analisis:
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Los recaudos entre los afios 2010 a 2012, con promedio de $108.201 millones, presentan
decrecimiento y en consecuencia el crecimiento de /as cuentas por pagar que en promedio
ascendieron a $67.763 millones; durante fos afios 2013 a 2015 comno resuftado de /as gestiones
adelantadas para el recaudo de Ia cartera, se participo en el plan pifoto para el giro directo y en
la compra de cartera de las EPS, por lo que el recaudo presento crecimiento gue en promedio
ascendic a $114.380 milfones, con un decrecimiento de las cuentas por pagar con valor
promedio de $70.880 miflones.

Con los dineros recaudados entre los afios 2010 a 2015 que ascendieron a $667.746 milfones,
se realizaron pagos por valor de $638.665 millones, priorizando los servicios personales por
valor de $322.694 millones, equivalentes al 51%, seguido de las cuentas por pagar de vigencias
anterfores por valor de $200.547 millones, equivalentes al 31%, los gastos generales por
$59.396 millones, equivalentes al 9%, entre otros, de tal manera que, en términos generales se
priorizaron pagos de los servicios e insumos vitales para garantizar la continuidad en la
prestacion de los servicios de salud, a que corresponde su objefo social,

La fuente de la informacion corresponde a la publicada en Ja plataforma del Ministerio de Salud
SIHO, en forma trimestral y anual y a Jos informes citados en el presente documento.

En cuanto af procedimiento para el tramite del pago de las obligaciones para la época de los
hechos, consistia en que ef Profesional Especializado entregaba el listado de las obligaciones af
gerente, quien priorizaba los pagos y seguidamente autorizaba para que el Area Financiera
continuara con el proceso de pago, conforme a los procedimientos y el cumplimiento de los
requisitos establecidos.

Para efectos de recibir notificaciones me permito actualizar dicha informacion:

Direccidn Residencia: Carrera 4 F No. 40 — 65 Barrfo Macarena parte Baja de Ibagué Tolima.
Celular 315 875 82 76

Iguaimente, me permito para efectos de reabir notificaciones, las mismas se reaficen a Ia

sigufente direccion Emall.; maluzkas7@gmail.com
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VERSION LIBRE Y ESPONTANEA RENDIDA POR GLORIA MARIA ARCE BELTRAN
IDENTIFICADA CON LA CEDULA No. 28°714.178 DE ESPINAL TOLIMA, DENTRO DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO No. 112 - 071 ~ 018,

En Ibague, hoy 30 de abril de 2019, siendo las 08:00 A.M. comparec:o la Sefiora GLORIA
MARIA ARCE BELTRAN, identificada con /a cédula de ciudadania No. 28°714.170 de Espinal
7olima, en calidad de Profesional Universitario Tesoreria Pagaduriz para Iz época de los hechos,

dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal que se adelanta por presuntas irreguiaridades
consistente en ..., presunto dafo ocasionado a l3s arcas del tesoro del Hospital dentro de fos
Procesos Ejecutivos con Radicados 2012-253, ante el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de
Ibagug, en el cual se solicitd el pago de las facturas cambiarias de compravents, generando ef
pago de intereses moratorios, determinados & la tasa méxima autorizada por la ley a partir del
momento en que se hiciera exigible hasta su cancelacion total, las cuales tuvieron como origen
los contratos de prestacion de servicios suscritos por el representante legal de fz firma
HOSPING S.A.S., identificado con NIT: 800.221.690 - 2, Las facturas cambiarias de compra
venia tuvieron origen en el Contrato N°338 de fecha 15 de junio de 2011, dafo gue se
encuentra cuantfficadeo en a3 suma de TRESCIENTOS DIECIOCHC MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA Y UN MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS CON
CUARENTA Y SEIS CENTAVOS ($318°641.752,46) MCTE,,...", con el fin de ser escuchada
en version libre y espontédnea, dentro de la investigacion fiscal que se adeianta ante Hospital
Federico Lieras Acosta E.S.E , conforme a lo establecido en el Auto de Apertura No. 005 def
07 de febrero de 2018, Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112 — 071 — 018, difigencia que
se adelanta por parte del investigador José Sain Serrano Molina, al amparo de la asignacion
efectuada mediante Auto de Asignacion NO. 107 del 27 de junio de 2018, otorgads por el
Director Técnico de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamenta/ del Tolima. Previo a
fa versidn que se recepciona, el funcionario investigador, entera al deponente, que esta version
estd libre de todo apremio y juramento y del contenido del Art. 33 de la Constitucion Politica de
Colombia, el cual denota que no tiene la obligacion de declarar contra si mismo ni contra sus
parientes en cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil, ni contra su
conyuge o compafiera permanente, asi mismo se le hace saber al deponente, que tiene derecho
a ser asistido en esta diligencia por un abogado debidamente titulado, si asi lo desea, a fo cual
maniflesta que no es necesario. PREGUNTADO: Sobre sus generales de ley CONTESTO: Me
Hlamo GLORIA MARIA ARCE BELTRAN, identificada con fa cédula de ciudadaniz No.

28714.170 de Espinal Tolima, Profesion Administrador de Fmpresa, resido en la Manzana F
Casa 28 Jordan Novena Etapa Ibagué Tolima; Celufar 312 305 68 22, edad 66 aios, estado civil
casada, nombre def conyugue Omar Calderdn Moreno, en fa actualidad me desempeio como
Profesional Universitario Tesoreria Pagaduria del Hospital Federico lleras Acosta E.S.F., de
Tbague, relacion de bienes muebles e inmuebles bajo mi propiedad: 1) Casa ubicads en
Manzana E Casa 28 Jordan Novena Etaps Ibagué.

PREGUNTADO: Tiene conocimiento del motivo de la presente difigencia, en caso afirmativo
hdganos un relato claro, preciso, detallado y breve de los hechos materia de investigacion
CONTESTO: 5i. Manifiesto que como en la notificacion del auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal No. 006 de 2019 me fue entregada una copia, tengo conocimiento del
posible hallazgo fiscal establecido en la Auditoria Modalidad Exprés vigencia 2009 af 2011,
reafizada al Hospiia/ Federico Lleras Acosta por /e suma de $318°641.752,46, que
corresponden al pago intereses moratorios de $287 °000.012,46 y las costas del proceso
$31 '641.740.

PREGUNTADO: Tiene algo mds que agregar y precisar sobre el tema objéto de esta diligencia.
CONTESTO: Si. Lo que si quiero manifestar a su sefioria es que desconozco totalmente cudles
fueron los fundamentos de Ley tenidos en cuenta por el auditor que realizé la auditoria exprés
para vincularme al proceso de responsabilidad fiscal No. 006 de 2019, si en las funciones
establecida en el manual de funciones no se contempla la de suscribir y firmar contratos de
prestacion de servicios y acuerdos de pago.

Es de aclarar que en el hallazgo fiscal no existe ninguna prueba que sustente por qué fuf
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vinculada al proceso de responsabilidad fiscal y que la vinculacion obedece a un acto arbitrario
carente de prueba suficiente y pertinente ya que no intervine en el proceso de contratacion,
como tampoco intervine en la suscripcion de los acuerdos de pago y es que no intervine es
porque no son funciones mias como se demuestra en ef manual de funciones que aporte
oportunamente al auditor y que no fue tenido en cuenta.

De igual manera esta irregularidad se vuelve a presentar en ef auto de apertura del proceso No.
006 de 2018, lo que implica que no se tuvieron en cuents /as normas descritas en 1a Ley 610 de
2000, que describe cuales los elementos de juicio que debe tener en cuenia ef auditor para
establecer quienas son los posibles responsables del defrimento patrimonial y de fa
estructuracion de /a responsabifidad fiscal contemplada en ef articulo 5 de la Ley 610 de 2000,
ef cual aduce que para la estructuracion de la responsabifidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte del servidor publico, que en
efercicio de fa gestion fiscal produzca un dafio sobre fondos o bienes pUblicos y que entre la
conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que reasliza gestion fiscal y el dafio
patrimonial al estado exista un nexo causal entre estos dos elementos.

En el pago de intereses moratorios vy costas judiciales no veo por ningun lado que yo haya
reafizado una conducta omisiva, dolosa o gravemenie culposa, va que en ef gjercicio de mfs
funciones no tengo ninguna inferencia, ni participacion en la contratacion de servicios efectuada
con fa firma HOSPING S.A.5, como tampoco de la firma del acuerdo de pagos realizads
inicialmente por el gerente de la época y I3 sefiora Elsa Mercedes Bello de Pedroza y
posterformente entre ef gerente y ef abogado quien presento la respectiva demanda contra ef
hospital por el no pago oportuno de la deuda, fos intereses moratorios y 1as costas establecidas
por ef juzgado.

Por lo tanto, s no tengo esa participacion ni injerencia en Iz firma de los contratos de
prestacion de servicios ni de la firma del acuerdo de pagos, no se me puede indilgar gue yo
haya efectuado una gestion fiscal que produjera un dafo sobre fondos o bienes publicos y que
entre Iz conducta dolosa o culposa afribuible 2 una persona que realiza gestion fiscal y ef dafio
patrimonial al estade exista un nexo causal entre estos dos efementos.

Si bien es cierto €l ejercicio de la funcion publica implica la posibilidad de producir
responsabifidad fiscal, debo sustentar a continuacion y explicar porque no incurri en ella.

La Ley 610 es ef marco general de la responsabifidad fiscal, establece que el dafio al patrimonio
publico, es causado por la accion u omision en forma dolosa o culposa de los que efercen
gestion fscal,

Conforme a ese marco normativo todos aquellos que efercen funcion fiscal son potenciales
destinatarios de esas prescripciones y una primera preocupacion es comprender €l significado
de fa gestion fiscal, que /a comprende y cudles son los contenidos de esa gestion fiscal.

Entre sus contenidos estan:

la inversion,

El manejo. -
La recaudacion.

La conservacion.

La planeacion.

La adquisicion.

Y la administracion de fas rentas de las entidades pdblicas.

NOin ok e N
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La administracidn de las rentas son todas aquellas decisiones de inversion tomadas por el jefe
de la entidad para satisfacer las necesidades de los usuartios del hospital, buscando con effo ef
cumplimiento de los fines para lo cual fue creado el hospital y de la lectura de esos contenidos
son funciones atribuibles tnicamente al Gerente del hospital, porque es el quien invierte,
maneja los recursos, ordena el recaudo, ordena la conservacion, efectua fa planeacion de los
recursos, la adquisicion y las administra; de tal manera que el resuftado de estos actuaciones
buena o mala es responsabilidad Unicamente del Gerente y no mia.

EComo se configura esa responsabilidad en términos de la ley 610 de 20007,

e Primero que todo se debe establecer si existio una conducta dolosa o culposa atribuible
a una persona que realiza gestion fiscal,

e Segundo se debe establecer si existe dafio Patrimonial al Estado. Ese dano se traduce
en el menoscabo en /la disminucion o en el detrimento de los recursos piblicos o de los
intereses patrimoniales del estado.

» Yeltercero es establecer que entre ambos elementos haya un nexo causal,

De Ja Jectura de estos tres elementos no se probd por parte de la auditoria que en I3
suscripcion de los contratos yo hubiera realizado gestion fiscal en forma dolosa o culposa,

En Jo que respecta al segundo punto la contratacion se efectud para el cumplimiento de los
fines del hospital, ya que se debe hacer un mantenimiento constante a los equipos def hospital
para tenerlos disponibles y funcionando correctamente cuando se requieran y no hubo culpa
por parte del gerente del hospital en el pago de intereses moratorios y costas sino esta es
causada por la sftuacion de ingresos del hospital que es bien conocidas por todos nosotros,
cuya consecuencia es la imposibilidad de cumplir con los compromisos adquiridos por ef bospital
por ef desequilibrio de las finanzas ocasionada por el no pago de los servicios prestados por el
hospital al Instituciones prestadoras de servicio.

Y como no se cumplen Jos dos primeros requisitos para configurar la responsabilidad fiscal en
los terminos establecidos por fa ley 610 de 2000, se deduce igualmente que no existe tampoco
nexo causal entre la conducta y ef dafio patrimonial.

Y es que el hospital se va haber abocado a continuas demandas porque va a tener gue
contratar para cumplir con la mision para lo cual fue creado y no va a tener ingresos suficientes
para pagar esa contratacion. Y el estado no se puede enriguecer con’ los particulares que
prestan el servicio y entregan suministros al hospital, sino paga oportunamente tendré que
pagar intereses moratorios y costas en caso de demanda y esa situacion fa viven todos los
hospitales de Colombia quienes se encuentran en lz misma situacion.

¢Qué podemos entender por conducta dolosa o gravemente culposa?

La Ley 678 de 2001, en su articulo 5° establece las presunciones legales de dolo y de culpa
grave, definiendo que ef dolo se configura cuando Ila conducta def servidor ptiblico se orfenta a
la realizacion de un hecho ajeno a las finalidades del servicio del estado.” Por eso los fines del
estado previstos en la constitucion y la conducta del agente estatal tienen que acompasarse,

porgque cuando hay un divordio entre una y otra se configura ef dolo en term/nos de la ley 678
de 2001,

éCudndo presume la ley ese dolo?

1 Cuando se obra con desviacion de poder. Es evidente que e/ poder que otorga /a
funcion pdblica es un poder al servicio de /3 comunidad de manera que no puede
aplicarse sino a los fines y a los propdsitos que el mismo ordenamiento Juridico
previste,

2 Cuando se expide el acto administrativo con vicios en su motivacion por inexistencia

Pagina 1939

La copia o impresitn de este documento, Iz da el caricter de “No Controlads” y el SGC no se hace responsable por su consulta © uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de 1a pagina web en ¢l espacio dedicado al SGC.

<y




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

“~__~" _ |AUTO DE ARCHIVO DE FECHA DE
CONTRALORIA |PROCESO DE CODIGO: F16-PM-RF-03 | APROBACION:
PEPARTAMENIAL DL 1o M IRESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

[T PR B R A

def supuesto de hecho de la decision adoptada o de la norma que le sirve de
fundamento. La administracion publica estd orientada a transformar la realidad para
satisfacer los fines del estado, la administracion pibfica no es nada més que un
conjunto de poderes de funciones y de atribuciones aplicadas al servicio de la
comunidad y esa es la razon por la cual la expedicion de un acto administrativo con
vicios en su motivacion no consulfta los propdsitos superiores constitucionales.

3 Cuando se haya expedido el acto administrativo con falsa motivacion por desviacion
de la realidad u ocultamiento de los hechos que sirven de sustento a fa decision de
la administracidn. Esta causal no requiere ninguna explicacion porgue Ssu
fundamento es tan contundente que desnaturaliza la finalidad propia de la funcion
administrativa,

4, Haber sido penal o disciplinariamente responsable a titulo de dolo por los mismos
dafios que sirvieron de fundamento para la responsabilidad patrimonial del estado
predicados de un agente estatal.

5. Que se haya expedido una resolucion, auto o sentencia manifiestamente contrario a
derecho en un proceso judicial también configura un evento de dolo presunto en e/
lenguaje de fa ley 678.

De fa lectura de cuando presume I3 ley la existencia de dolo, por mis funciones como pagadora
mi conducta no se encaja en ninguna de estas presunciones, por lo fanto, no se me puede
indilgar responsabilidad fiscal, porgue no se cumple con el primer elemento fundamental para
poder predicarfa cual es la primea de ellas es haber realizado una conducta dolosa o culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.

Ahora bien, como la fuente de la responsabilidad disciplinaria se sustenta igualmente la culpa
grave el articulo 6 de la misma ley ha establecido que hay culpa grave y que S€ presume que
una conducta es gravemente culposa en los siguientes eventos:

1. Por violacion manifiesta e inexcusable de las normas de derecho. En este sentido /a
fgnorancia de la ley no sirve de excusa y podria configurar una culpa grave como
fuente de esa responsabilidad.

2. La carencia o abuso de competencia para proferir una decision anulada
deterrninada por error inexcusable.

3 La omision de [as formas sustanciales o de la esencia para la validez de los actos
administrativos determinados por error Inexcusable. lLas formas en materia
administrativa hay que advertirio son garantia para el asociado porque marcan la
competencia reglada y la aplicacion de esa competencia a los fines y a los
propdsitos y a los eventos expresamente sefialados en 1a fey.

4. Cuando se viola el debido proceso en lo referente a detenciones arbitrarias 0 a
dilacion en los términos procesales con detencion fisica o corporal.

De 2 misma manera en la estructuracion de la responsabilidad no se me puede endilgar culpa
grave porque de /2 lectura de fa culpa grave de que trata ef articulo sexto de la ley 676, ef pago
de los intereses moratorios y costas judicial no se encaja en ninguno de los cuatro eventos
predichos de la culpa grave,

En lo que respecta a mi actuacion dentro del proceso que causo el posible detrimento
patrimonial al Hospital, empieza cuando el posible dafio patrimonial ya estaba causado, es decir

solo conforme a mis funciones efectué el pago de los intereses y costas atendiendo I orden
Judicial emanada por ef Juzgado Cuarto Civil del Circuito y refrendada por ef dres de cuentas
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por pagar la cual tiene la funcion de autorizar el pago de esta cuenta.

FPor lo anterior el hecho de efectuar el pago de los intereses moratorios y las costas judiciales
como tesorera de la entidad no implica que sea responsable fiscal y por tanto la consecuencia
de ello para ef auditor sea la vinculacion al proceso de responsabilidad fiscal, sino que esta se
origina por fa causacion de los intereses moratorios y las costas judiciales, como consecuencia
de la imposibifidad que tuvo el hospital de pagar esas cuentas oportunamente habida cuenta de
su situacion econdmica.

La gestion fiscal que origind el posible detrimento patrimonial es las suscripciones de los
contratos de prestacion de servicios y Ia firma de Jos respectivos acuerdos de pago Hevados a
cabo por el gestor fiscal que es el Gerente del Hospital quien por funciofes propias derivadas
def cargo es quien maneja y administra los recursos del hospital, y es quien segun fo establece
el articulo 3° de la Ley 610, debe procurar una adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, exp/otac;on enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto,
inversion y disposicion de los bienes piiblicos, asi como a /a recaudacion, manejo e inversion de
sus rentas en orden & cumplir los fines esenciales def Fstado.

£n este caso de Ia lectura del articulo 3° de La ley 610 de 2000, en mi cargo como tesorera no
realice ninguna actividad econdmica que pudieran causar daio al patrimonio del Hospital
Federico Lleras Acosta, porque dentro de mis funciones no estan las de mianejar ni administrar
los recursos publicos que la contraloria estd dejando a cargo del hospital por cuanto no ests
dentro de mis funciones establecidas por el hospital firmar contratos ni firmar acuerdos de pago
, como se puede probar en los mismos documentos como son los contratos de prestacion de
serviclos y Acuerdo de pago firmados en aras de atender los pagos sin que se generara
intereses moratorios y costas judiciales fue imposible atender por el hospital, quien para fa
época de Jos hechos como es bien sabido por todos pasaba v pasa por una situacion econdmica
dificil, lo que no le permitié que cumpliera con estas obligaciones y generd el descontento por
parte def contratista quien efectud la demando y termind como ya sabemos en que el hospital
fuera condenado a pagar intereses moratorios y costas judiciales, con Ios cuales fa auditoria
exprés configura el posible detrimento patrimonial.

Sin embargo se me vincula al proceso como posible responsable fiscal, sin establecer que el
pago lo realicé atendiendo la orden judicial ermanada por ef Juzgado Cuarto Civil del Circuito y
refrendada por los funcionarios del Hospital que tienen la funcidn de autorizar el pago de la
cuenta. Es por eflo que el pago lo realice atendiendo una de mis funciones y a fa cual no me
puedo negar, sin embargo el cumplimiento de este proceso (Pago de /a cuenfa), no cause el
posible detrimento patrimonial, sino por ef contrario ef detrimento se causo por la iliguidez en
que se encuentra ef hospital, sin que tuviera en sus arcas I0s recursos necesarios para atender
fas obligaciones pactadas en los contratos de prestacion de servicios suscritos por el hospital
para cumplir con las fines del estado a que estd obligado como entidad prestadora de servicios
de salud.

Para probar lo dicho anteriormente hago entrega a su seioria en medio magnética los
siguientes documentos:

e Copia de mi manual de funciones.

« (Copia de una orden de pago en la cual se puede verificar que no tengo ninguna
potestad de ordenar el pago o defar de pagar.

» Copia del acuerdo de pago de fecha 5 de agosto de 2013, suscrito entre el Hospital
Federico Lleras Acosta de Ibagué, E.S.E., representado legalmente por el sefior JOSE
RAUL REYES CUELLAR, identificado con cedula de ciudadania No. 6.024.185, expedida
en Venadiffo-Tolima, nombrado Gerente mediante Decreto No. 0308 de fecha 28 de
febrero de 2013; denominada en este documento como EL DEUDOR y, de otra parte, el
Dr. DIEGO ANDRES GARCIA MURILLO, identificado con cedula de ciudadania No. 5.833.
896, expedida en Alvarado-Tolima, abogado, portador de la Tarjeta Profesional 169.908
del Consejo Superior de la Judicatura. .
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Se anexa la anterior informacion en Siete (07) Folios

Con estos documentos pretendo demostrar que en eflos no se registra.mi firma; lo cual no
comprometen mi responsabifidad fiscal en este proceso, porque no estd dentro de mis
funciones suscribir confratos, ni firmar acuerdos de pago, ni administrar los recursos def
hospital, esta es una potestad dada unicamente al Gerente del Hospital, y mi Unica funcion es la
de pagar todas aguellas cuentas que lleguen a la pagaduria con la respectiva orden de pago
que entrega el drea de cuentas por pagar debidamente auditada para giro por parte de Iz
pagaduria.

Para esclarecer lo dicho anteriormente solicito a la Contraloria llevar a cabo I3 siguiente prueba:
solicitar al hospital copia def manual de funciones y procedimientos del hospital para que en el
proceso de responsabifidad se conozca cual es ef procedimiento establecido para efectuar ef
pago de una cuenta con lo cual pruebo que no hago parte de este proceso, y que ef pago se
efectiua es porque llega a mi despacho la respectiva orden de pago entregada por ef drea de
cuentas por pagar debidamente auditada.

Por los argumentos esgrimidos anteriormente no comparto fa decision de la Contraloria de
vincularme en el proceso de responsabilidad y como consecuencia de eflo solicito
respetuosamente se me excluya de la responsabilidad fiscal que se me indilga ya que mi dnica
actuacion en este presunto detrimento es efectuar el pago que es consecuencia de una orden
Judicial y fa orden de pago entregada por el drea de cuentas por pagar, cono también porque
no desempefio funciones que por accion u omision en forma dolosa o culposa causaran dafio af
patrimonio def Hospital como dice ef auditor que lfevo a cabo la auditoria.

En &l articulo 6° de la Ley 610 de 2000 cita que el dafio patrimonial al estado es consecuencia
de la lesion af patrimonio publico, producido por una gestion ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna que en términos generales no se apligue al cumplimiento al cumnplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del estado particularizados por e objetive funcional y
organizacional, 2

De Ja lectura del aparte de este articulo (6° de Ia Ley 610 de 2000) ef funcionario que efectud la
auditoria, no interpreto la norma en su contexto para deferminar el dafio patrimonial, porque 13
conducta de los funcionarios qgue firmaron los contratos de prestacion de servicios con el
representante legal de fa firma HOSPING SAS, fos hicieron en curmnplimiento de los fines
esenciales def hospital, porque se contrataba en estos contratos el mantenimiento preventivo y
correctivo de los equ:}oos biomédicos, industriales y mobiliario, de las diferentes dreas def
hospital y la operacion del equipo industrial durante las 24 horas del diz con operarios
permanentes, sin que se pudiera prescindir de esta contratacion.

De otro lado cita también este articulo 6° de fa Ley 610 de 2000, que dicho dafio podrad
ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Con respecto a este aparte de fa norma el dafio no se ocasiond por accion u omision de los
servidores del hospital ni su actuacion en ef presunto dafio patrimonial obedece que hayan
actuado en forma dolosa o culposa para producir directamente o hubiesen contribuido al
detrimento af patrimonio pibfico, porgue es bien sabidos por fodos que el contrato se suscribid
para el cumplimiento de los fines del hospital y el pago de intereses es producto de la situacion
financiera por Iz que atraviesa el hospital, que como es bien sabido por todos en este momento
se encuentra intervenido por Iz superintendencia.

Por lo tanto, si en el contrato de prestacion de servicios el gerente pacto una forma de pago

que incumplic por la situacion econdmica del hospital, no existe culpa o dolo, cono sugiere el
auditor, sino que el pago de intereses y costas es consecuencia de la liguidez en gue se
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encuentra el hospital, por lo tanto para si no existe dolo o culpa para quienes firmaron ef
contrato y ordenaron el pago mucho menos tengo culpa yo en el posible detrimento
patrimonial, por el cumplimento del pago de una orden emanada por autoridad judicial y las
directivas del hospital que tienen la potestad de ordenar y refrendar el pago.

De igual manera se debe tener en cuents que cuando el detrimento patrimonial es causado por
orden judicial ef resarcimiento se debe hacer efectuar a través de la accidn de repeticion.

Por lo anterior reitero nuevamente que el ente de control fiscal me desvincule def proceso de
responsabifidad fiscal porque ef pago efectuado es una funcion contemplada en el manual de
funciones y porque este se flevd a cabo con el cumplimiento de las normas establecidas por Ia
entidad para flevario a cabo.

Para efectos de recibir notificaciones me permito actualizar dicha informacion:

Direccion Residencia: Manzana E Casa 28 Jordsn Novena Ftapa Ibagué Tolima —
Celular 312 305 68 22
Igualmente, me permito para efectos de recibir notificaciones, las mismas se reaficen a /3

siguiente direccion Emall.: pu.pagaduria@hfileras.gov.co; gloriaarceb@amail.com

VERSION LIBRE Y ESPONTANEA RENDIDA POR DIOGENES SALAZAR RODRIGUEZ

IDENTIFICADO CON [A_CEDUIA #o. 14,256.814, DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO No. 112 - 071 — 018.

En ¢l ejercicio que me asiste a rendir Iz Versicn Libre y Espontsnea, manifiesto que me identifico
como aparece al pie de mi firma.

Frente al conocimiento de los hechos investigados por la Contraloria Departamental me permito
manifestar que, si tengo idea, y al respecto planteo las siguientes consideraciones:

Tiene como génesis la presente investigacion sucesos que se presentaron durante el periodo
comprendido entre el 2010-2015, cuando el Hospital Federico Lleras Acosta se vio abocado a
enfrentar una de las peores crisis econdmica y financiera de su vida,.porque ademds de las
dificultades que se tenia como Unico prestador de servicios de salud de mediana y alta
complefidad, en el municipio, en el departamento y, en los departamentos del Huila, Meta,
C}aquefa y Putumayo entre otros, no contaba con ef flujo de caja suficiente para atender su
operacion y pagar sus compromisos tanto con ef talento humano como con sus proveedores,
Normalmente el ejercicio contable de cada mes correspondia a un ingreso promedio de 6.500
millones de pesos por ventas de servicios, pero sus gastos de funcionamiento y operacion
ascendian fa suma de 9.000 rn///ones, generando pérdidas operativas acumuladas que afectaron
directamente la estabilidad econdmica y financiera y por ende su normal funcionamiento y
operacion. Toda esta situacidn se reflejé en miitiples, ceses intempestivos de actividades por
parte de los sindicatos, cierres del hospital y paros indefinidos por parte de los trabajadores y
declaratorias de “emergencia funcional”, por no tener siquiera los recursos necesarios para
adquirir medicamentos nj insumos, para atender a los pacientes, debido al gran nimero de
procesos ejecutivos con medidas cuartelares instaurados contra de fa entidad, en su mayoria
interpuestos por fos mismos proveedores, esto sin contar las deudas de indole Iaboral, hicieron
cada dia mas dificil la continuidad en condiciones adecuada de la prestacion de los servicios
prestados por la entidad,

£s de precisar que terminando la vigencia 2013, se observd que el ndmero de los Procesos se
incremento vertiginosamente sobre fodo los ordinatios laborales, ejecutivos ordinarios y laborales,
y acciones de reintegro por fuero sindical, todos ellos directamente relacionados con el tipo de Iz
vinculacion del personal que el Hospital optd para el 2010, 2011 y 2012.  Asi es claro que la
situacion judicial de la entidad es el fruto directo y necesario de una serie de decisiones tanto
administrativas como contractuales de vigencias anteriores, que sélo empezaron a redundsr en ese
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perfodo, manifestandose como procesos activos cursantes en contra /a entidad, a partir del inicio
del vencimiento de los términos que los interesados temian para interponer las acciones
correspondientes.

El riesgo evidente de colapso judicial que vivic el Hospital en dicho periodo, se da por las dientos
de demandas judiciales y ef desmesurado incremento de lo inicialmente debido frente a las
condenas, lo que incidid necesariamente, en la ausencia de liguidez que permitiera la utilizacion
de mecanismos alternativos para solucicn de conflictos; las demandas judiciales en promedio
equivalian a 114.000 miflones de pesos, de los cuales 35.000 millones ya tenian fallos de primera
instancia en algunos casos y de segunda en otros, esto sin contar 1as medidas cautelares vigentes,
esto es embargos de fas cuenta bancarias manejadas por la entidad y secuestro o’e un predio gue
ni sigufera era de propiedad de la entidad.

En este orden de ideas, las demandas efecutivas iniciadas contra el Hospital Federico Lleras Acosta
de este municipio, no solo pusieron en riesgo la operacion de la entidad, sino que ademas
propicio una cadtica situacion donde se vuineran toda clase de derechos, verbigracia: el derecho
de Jos pacientes a su salud, a la sequridad social, la garantia de una adecuads prestacion de los
servicios de salud; el derecho de los trabajadores a reclamar el pago oportuno de sus salarios,
prestaciones sociales y demads emolumentos, ef derecho de Jos proveedores a que se les
reconozcan y pagan las obligaciones que se adquieren a favor de suyo y, en estas condiciones
para minimizar el riesgo era una obligacion llegar a negociar con los demandantes, aquellas
pretensiones gue en su momento bloguearon la entidad e interrumpieron el flujo de caja, como lo
son los embargo de las cuentas bancarias, fa retencion de las cajas de urgencia, laboratorio clinico
y consufta externa y los recursos provenientes de las EPS, Secretaria de Salud, ERP, EAPB, para el
pago de las cuentas por prestacion de servicios de salud a la poblacion de influencia de la entidad.
Situacion que pronto llevd al Hospital a la Intervencion Forzosa Administrativa decretada mediante
Resolucion 001690 de 3 de sepliembre de 2014, y la posesion inmediata de los bienes, haberes y
negocios de la entidad, por haber incorporado durante las vigencias 2011,2012 y 2013 en su
proceso de programacion presupuestal, aproplaciones que superaron la expectativa real de
recaudo, lo que implicé la adopcion de compromisos sin contar con las fuentes que respaldan su
pago.

e oRIAD MEDIDAS
ITEM RADICADO DEMANDANTE DEMANDADO CAUTELARES
JUDICIAL o T No
. T30013103001 | ELSA MERCEDES BELLO | F. FEDERICO LLERAS | 001 CIVIL P
20120025300 PEDROZA ACOSTA CIRCUITO
730013103007 H. FEDERICO LIERAS | 004 CIVIL
2 20120022500 | FPPSON PEDROZA BELLO ACOSTA CIRCUITO X
730013103005 H, FEDERICO LLERAS | 005 CIVIL
3 20140015000 | O EDUAR MONTOYA ACOSTA arcuo | X
p 530013103005 | CTA PROMEDIS HOYEN | H. FEDERICO LLERAS | 005 CIVIL .
20130015400 EN LTOUIDACION ACOSTA CIRCUITO
730013103004 H. FEDERICO LLERAS | 004 CIVIL
s 20130015000 | LABORATORIOS DA ACOSTA CIRCUITO X
s 730013103009 | JD SUMINISTROS H. FEDERICO LLERAS | 004 QIVIL Y
20130004000 MEDICOS ACOSTA CIRCUITO
730013103009 . FEDERICO LLERAS | 004 CIVIL
d 20120035900 | “ABORATORIOS BAXTER ACOSTA CIRCUITO X
2 730013103007 | INSTRUMENTADORA | H. FEDERICO LLERAS | 004 CMIL | .
20120035100 SAS ACOSTA CIRCUITO
p 730013103004 Sgﬁgggﬁ%‘ GMRA L);zs M. FEDERICO LLERAS | 004 CIVIL X
20120029600 T ACOSTA CIRCUITO
730013103003 7. FEDERICO LLERAS | 003 CIVIL
10 20120028300 | PFSTRIMEDICALS S.A.C. ACOSTA crevrro | X
7 || 730013103001 PRECOOPERATIVA H.FEDERICO LIERAS | 001 CIVIL .
20140030800 CLLL MEDICAL ACOSTA CIRCUITO
730013103001 H. FEDERICO LLERAS | 001 CIVIL
i 20110008800 PROTEX S.A. ACOSTA crcurro | X
i3 730013103001 MEDWORLD-THON H. FEDERICQ LLERAS o0 CIVIL X
bBi E 1ia 24 E 39
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20110038900 | ROBINSON CULMA M, ACOSTA CIRCUITO

17 | | 790013103002 | MAMEDICALS SERVICIOS | A, FEDERICO LLERAS | G02CIVIL |
20150004000 | INTEGRALES S.A.S. ACOSTA CIRCUITO

s | | 730013103001 | INVERSIONES SARU | H. FEDERICO LLERAS | 001 CIVIL ¥
20140028000 SAS ACOSTA CIRCUITO

16 | | 730013103001 5&%3;55% L’:_,S H. FEDERICO ILERAS | 001 CIVIL X
20120010500 VICIOS INTECR ACOSTA CIRCUITO
730011303003 H. FEDERICO LLERAS | 003 CIVIL

7 20120021500 | ENVERTOLIMA S.A. ACOSTA CIRCUITO X

CORPAUL -

15 | | 730013203001 mﬁgﬁg":ﬁg’;ﬁ& /| A reDERICO LLERAS | 001 Ctv p

20130020300 | FONENTO ASISTENC] ACOSTA CIRCUITO
VICENTE DE PAUL

730013103003 H. FEDERICO LLERAS | 003 Vil

9 20120028300 | PETRIMEDICAL 5.A.C. ACOSTA CIRCUITO
730013103003 7 FEDERICO LLERAS | 003 CIVIL

20 20110034200 | CLOSTER PHARMA S.A. ACOSTA CIRCUITO

o1 | | 730013103001 CARLOS ALBERTO H. FEDERICO LLERAS | 001 CIVIL
20120019500 | INFANTE ACOSTA ACOSTA CIRQUITO

2 | | 730013103002 UT. ALIANZA 7. FEDERICO LLERAS | 002 CIVIL X
20190023200 | HOSPITAIARIA 2013 ACOSTA CIRCUITO

03 || 730013103002 | UNICO CONTAC CENTER | H. FEDERICO [TERAS | 002 CIVIL Y
20140031600 SAS ACOSTA CIRCUITO

2e || 730013105007 | AMA DE COLOMEIA C.L | . FEDERICO LLERAS | 004 CIVIL
20120010100 LTDA. ACOSTA CIRCUITO
730013105004 H. FEDERICO LIERAS | 001 CIVIL

251\ 0120007300 CTA PROMEDIS ACOSTA CIRCUITO

26 || 730013103003 | FRANCISCOJAVIER | . FEDERICO LLERAS | 003 CIVIL ¥
20130044600 |  SANDOVAL BUITRAGO ACOSTA CIRCUITO

> || 730013103003 | AMAREY NOVA MEDICAL | _H. FEDERICO LLERAS | 003 CIVIL Y
20160029800 SA. ACOSTA CIRCUITO

28 730013103004 LNTON TEMPORAL H. FEDERICO LLERAS o044 CH/IL X
20220012500 LAVATECNO ACOSTA CIRCUITO
730013103007 F FEDERICO LLERAS | 004 CIVIL

29 20130034200 LAVATECSA S.A. ACOSTA areurro |0 X

20 | | 730013103004 | BIOMERUX COLOMEIA | . FEDERICO LLERAS | 004 CIVIL Y
20140013200 SAS, ACOSTA CIRCUITO
730013103007 H. FEDERICO LLERAS | 004 CIVIL

311 | Z01402016300 COODESTOL ACOSTA craumo | X

2 || 730013103004|  COOPERATIVA DE H. FEDERICO LLERAS | 004 CIVIL |
20140021700 TRABAJO SEFIRA ACOSTA CIRCUITO

37 | | /0013103007 | CARLOS JOSE ALVARADO | Fi FEDERICO LIERAS | 004CIVIL |
20140023500 PARRA ACOSTA CIRCUITO

24 | | 730013103004 | OPERANDO MEDICOS | H. FEDERICO LLERAS | 004 CIVIL .
20140031100 | &QUIRLRGICOS S.A, ACOSTA CIRCUITO
730013103005 . FEDERICO LLERAS | 005 CIVIL

3| | 2p120022400 | ENERTOUMA SA. ACOSTA arcurro | X

26 || 730013103006 | SYNTHES COLOMBIA | . FEDERICO LLERAS | 006 CIVIL x
20130020300 SAS ACOSTA CIRCUITO

De fgual manera, el Hospital Federico Lleras Acosta, para los afios 2011, 2012 y 2013 reportd un
deéficit presupuestal, del 38%, 45% y del 37%, respectivamente, situacion que reflejé que ef
criterio de programacion presupuestal fue el gasto y en consecuencia puso en riesgo el equilibrio
financiero de la entidad, esto sin contar que ef porcentaje de recaudo de las cuentas por cobrar de
vigencias anteriores tuvo una tendencia descendente, pasando del 87% en el afio 2011 a un 75%

en el affo 2013.

Para mayor ilustracion, me permito anexar la relacion de actos administrativos por medio del cual
se ha categorizado al Hospital Federico Lleras Acosta, en riesgo alto, teniendo en cuenta que Sin
entrar en los detalles técnicos, a través de estas resoluciones, el ministerio de Salud, define la
categoria de riesgo de las empresas sociales del estado; las instituciones se clasifican teniendo en
cuenta la informacion presupuestal y financiera que effas mismas reportan en cumplimiento de /a
obligacion establecida en e/ Decreto 2193 de 2004. Para la clasificacion se verifica la capacidad de

La versién actmalizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pigina web en el espacio dedicade al SGC.
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las instituciones para financiar las obligaciones operacionales corrientes y no corrientes, frente a
5us ingresos operacionales corrientes. Igualmente, se establecen efementos diferenciales para las
Instituciones que operan en condiciones de mercado especiales, por ejemplo, estar ubicada en un
municipio que pertenezca al quintil mas alto de dispersion poblacional y sea la tnica opcion en ef
municipio para la atencion de urgencias y partos; o si la institucion tiene mas de 50 % de sus
sedes en municipios de estas caracteristicas; o su funcion es la hospitalizacion de pacientes con
enfermedad mental,

CATEGORIZACION DEL RIESGO MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
HOSPITAL FEDERICO u.mjg glédoLsrA E.S.E. IBAGUE-TOLIMA
No. RESOLUCION ANO RIESGO
002509 2012 ALTO
001877 2013 ALTO
002090 2014 ALTO
001893 2015 ALTO
002184 2016 ALTO
001755 2017 ALTO

Un aspecto fundamental de esta categorizacion es que, a partir de ella, las Empresas Sociales def
Estado categorizadas como de riesgo alto y medio deberén adoptar ef programa de saneamiento
fiscal y financiero al que se refiere Ia Ley 1438 de 2011, en su articulo 81. La no adopcidn de este
programa serd causal de intervencion por parte de la Superintendencia Nacional de Salud.
Situacion que tuvo y ha tenido que enfrentar el Hospital hasta la fecha por cuanto ha sido
imposibfe salir de esta situacion.

Es importante resefiar que la categorizacion de riesgos financieros tonstituye no solo una
necesidad, sino una urgencia, dada fz precaria situacion de flufo de caja que experimentan en e/
momento, muchas instituciones de salud def pais.

El indice de riesgo es la resuftante del cdlculo e integracion de diferentes variables, entre las cuales
se destacan la estimacion del recaudo de cartera, los pasivos adquiridos en vigencias anteriores,
los ingresos reconocidos, los gastos comprometidos, el superdvit o ef déficit presupuestal y
operacional, £n funcion de todas estas variables, la resolucion define las siguientes categorias:
Riesgo alto Riesgo medio Riesgo bajo Sin riesgo.

Como consecuencia obvia de toda esta situacion, la Superintendencia Nacional de Salud, por
medio de la Resolucicn No. 001690 del 3 de septiembre de 2014, ordend la toma de posesion
inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para
administrar a fa E.S.F, HOSPITAL FEDERICO LIERAS ACOSTA, y en consecuencia dispuso en su
articulo guinto, ordenar la separacion del Gerente y de los miembros de Ia junta directiva de /a
E.S.E. HOSPITAL FEDERICQ LLERAS ACOSTA, o de quienes hagan sus veces, y en su lugar, ef
Agente Especial Interventor designado, efercerd las funciones propias def cargo, previa
posesion del mismo y tendrd la guarda y administracion de los bienes que se encuentran en
poder de /a entidad, junto con los demds deberes y facultades de Ley. -

£n este sentido me permito dejar rendida la Version Libre y Fspontanea, no sin antes advertir
mi disposicion en contribufr a aportar cualquier informacion quesea necesario en aras de
contribuir al esclarecimiento de los hechos objeto de Ia presente investigacion.

VERSION LIBRE Y ESPONTANEA RENDIDA POR ROOSEVELT IBANEZ VARGAS
IDENTIFICADO CON LA CEDULA fo, 72540.5313 DE BOGOTA D.C, DENTRO DEL

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO No. 112 - 071 — 018.

En Ibagué, hoy 09 de marzo de 2020, siendo las 17:00 P.M. comparecio el Dr. ROOSEVELT
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IBANEZ VARGAS, identificado con la cédula de ciudadania Ne. 79'540.513 de Bogotd, en
calidad de Profesional Universitario (Facturacion Venta de Servicios de Salud) para la época de
los hechos, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal que se adelanta por presuntss
irreguiaridades consistente en .., presunto dafio ocasionado a las arcas del tesoro def Hospital
dentro de los Procesos Ejecutivos con Radicados 2012-253, ante ef Juzgado Cuarto Givil del
Circuito de Ibagué, en el cual se soficitd ef pago de las facturas cambiarias de compraventa,

generando el pago de intereses moratorios, determinados a la tasa médxima autorizada por /3
ley a partir del momento en que se hiciera exigible hasta su cancelacion total, las cuales
tuvieron como origen los contratos de prestacion de servicios suscritos por el representante
legal de la firna HOSPING S.A.S., identificado con NIT: 800.221.690 - 2, Las facturas
cambiarias de compra venta tuvieron origen en el Conirato N°338 de fecha 15 de junio de
2011, dafo que se encuentra cuantificado en Iz suma de TRESCIENTOS DIECIOCHO
MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y UN MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS
PESOS CON CUARENTA Y SEIS CENTAVOS ($318641.752,46) MCTE,,...”. con el fin de
ser escuchado en version libre y espontanea, dentro de ia investigacion fiscal que se adelanta
ante Hospital Federico Lieras Acosta E.S.E , conforme a lo establecido en el Auto de
Apertiura No. 006 del 07 de febrero de 2018, Proceso de Responsabifidad Fiscal No. 112 — 071 —
018, difigencia que se adelanta por parte def investigador José Sain Serrano Moling, al amparo
de la asignacion efectuada mediante Auto de Asignacion No. 107 del 27 de junio de 201 8,

oforgada por ef Director Técnico de Responsabilidad Fiscal de fa Contraloria Departamental del
Tolima. Previo a la version que se recepciona, ef funcionario investigador, enteraal deponente,
que esta version estd libre de todo apremio v juramento y del contenido del Art. 33 de Iz
Constitucion Politica de Colombia, el cual denota que no tiene la obligacion de declarar contra
sf mismo ni contra sus parfentes en cuarto grado de consangum/dad segundo de afinidad y
primero civil, ni contra su conyuge o compafiera permanente, asi mismo se le hace saber al
deponente, que tiene derecho a ser asistido en esta difigencia por un abogado debidamente
titulado, si asi' lo desea, a lo cual manifiesta que no es necesario. PREGUNTADO; Sobre sus
generales de ey CONTESTO: Me Hlamo ROOSEVELT IBANEZ VARGAS , identificado con la
cédula de ciudadania No. 79'540.513, Profesion Médico Cirujano, resido en la Carrera 8 Sur No.

93 ~ 65 Torre 1 Apartamento 901 Conjunto Residencial Alta Gracia Sector fa Samaria Ibagué;

Celular 313 829 80 93, edad 50 arivs, estado civil Soltero, nombre del conyugue No tengo, en la
actualidad me desemperio como Médico en el Servicio de Urgencias del Hospital Federico Lleras
Acosta, relacion de bienes muebles e inmuebles bajo mi propiedad: 1) Apartamento Ubicado en
el Conjunto Residencial Villa Teresa Torre 4 Apto, 402, Carrera 6 No. 37 - 56 Ibague,

PREGUNTADO: Tiene conocimiento del motivo de Ja presente diligencia, en caso afirmativo
haganos un refato dlaro, preciso, detallado y breve de los hechos materia de Investigacion
CONTESTO: Si. Por ef cobro de unos intereses moratorios y costas def proceso, generados por
el pago no oportuno de unas facturas que tuvieron origen en ef Contrato I°338 de fecha 15 de
Junio de 2011 suscritos con la firma HOSPING S.A.S. PREGUNTADQ: Tiene algo mds que
agregar y precisar sobre el tema objeto de esta diligencia. CONTESTO: Si. Frente al tema
debo manifestar que mi cargo correspondia a las funciones de Coordinador de Facturacion de
Venta de Servicios de Salud del Hospital Federico Lleras Acosta, es decir, mi funcion
correspondra a la generacion de facturas de venta de servicios de salud que presta el hospital
en las dreas de consulta externa, hospitalizacion Y urgencias, por lo gue no encuentro relacion
con la firma HOSPING S5.A.S., frente a las facturas cambiarias de compra venta tuvieron origern
en ef Contrato N°338 de fecha 15 de junio de 2011, el cual en nada se relaciona ef objeto u
obligacion contractual de dicho contrato frente a las funciones por mi desempefiadas en el drea
de facturacion, como quiera, que no participo en ninguna funcion administrativa o de tramite o
de autorizacion en relacion con dicho contrato, mis funciones se circunscribe a la generacion de
facturas por la venta de servicios de salud como ya lo manifestara antes.

En este sentido me permito dejar rendida la Version Libre y Fspontanea, no sin antes advertir
mi disposicion en contribuir & aportar cualquier informacion quesea necesario en aras de
contribuir al esclarecimiento de los hechos objeto de a presente investigacion
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Para efectos de recibir notificaciones me permito actualizar dicha informacion:

Direccion Residencia: Carrers 8 Sur Ng. 93 — 65 Torre 1 Apariarnenio 501 Conjur;fo Residencial
Alts Gracia Sector la Samaria Ihagué
Celular 313 829 80 93

Igualmente, me permito para efectos de recibir notificaciones, las mismas se reaficen a /a
siguiente direccion Email.: rogsevelt.ibancz@hotmail. com.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

DE LA SOLICITUD DE CADUCIDAD DE LA ACCION FISCAL

Revisado ef contenido de la versidn presentada por el Dr IVAN DAVID HERNANDEZ, en
calidad de vinculado dentro del proceso 112-071-20219, adelantado al Hospital
Federico Lleras Acosta, quien solicita la CADUCIDAD del proceso, es pertinente
indicar que la misma no aplica en virtud a que esta se contabiliza a partir del hecho
generador el cual se materializa para el caso en estudio en el momento en que se
realiza el Ultimo pago de la cuota pactada en la sentencia.

De conformidad con la certificacidn expedida por la Tesoreria —Pagadun’a del Hospital
Federico Lleras Acosta, de fecha 18 de febrero de 2019, el Gltimo pago se realizé con
la factura 38440 del 15 de agosto de 2017, por valor de $107.751.11.

A partir de esta fecha, el despacho contabiliza la caducidad de la accién fiscal, es decir
se tendrfa como fecha maxima para iniciar el proceso el 17 de agosto de 2022 y en el
caso que se analiza, el proceso registra como fecha de apertura 07 de febrero de 2019.
Por lo tanto, es claro para este Despacho que no hay lugar para que prospere la
solicitud del peticionario, toda vez que se interrumpié el término de caducidad,
actuando dentro del término respectivo, en acatamiento estricto de la normativa
vigente y diligencia a procurar el esclarecimiento de los hechos.

DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL EN EL CASO EN CONCRETO

Una vez revisado el expediente, se puede establecer que para tomar una decision
ajustada a la ley es preciso no solo valorar las versiones libres entregados por las
personas vinculadas en el proceso sino analizar otro tipo de informacién que pueda
brindar aclaracidn de los hechos objeto de investigacion, en este caso la informacién
financiera de la época en que se presentan los acontecimientos que son objeto de
investigacion.

Conforme se encuentra anexo en el expediente digital del Proceso de Responsabilidad
Fiscal 112-071-2018 (Carpeta del Juzgado Civil), en el folio 5 del archivo
PodeAgentelnterve, se evidencia la Resolucion N°001690 del 03 de septiembre de
2014, por medio de! cual se toma posesion inmediata de los ‘bienes, haberes y
negocios y la intervencién forzosa administrativa para administrar la ESE HOSPITAL
FEDERICO LLERAS ACOSTA.

Establece el mismo documento lo siguiente:
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“Que sobre la situacion actual de fa ESE HOSPITAL FEDERICO L[LERAS ACOSTA, /a
Superintendencia Delegada para la Supervision Institucional, como resuitado de /as visitas
reafizadas entre los dias 12 al 14 de mayo de 2014 y del ejercicio de sus funciones de
inspeccion y vigilancia, informd fa identificacion de los siguientes hallazgos:

La ESE Hospital Federico Lleras Acosta, en su proceso de programacion presupuestsl, ha
incorporado durante las vigencias 2011, 2012 y 2013, apropiaciones que superaron I3
expectativa real de recaudo lo que impidio la adguisicion de compromisos sin contar con una
fuente clara que respalde su pago.

Los gastos de servicios personales de planta reportaron entre los afios 2011 y 2013, un
incremento del 137%, sin que los gastos de servicios personales indirectos reflefen una
disminucion congruente con el aumento de dicho gasto, maxime cuando los ingresos por venta
de servicios de salud aumentaron solo en un 16% en el mismo periodo, situacion gue refleja
una inobservancia a la racionalidad en el gasto y en la eficiencia y eficacia’que son inherentes a
la gestion publica.

La ESE Hospital Federico Lleras Acosta, para los afios 2011, 2012 y 2013 reportd un deficit
presupuestal del 30%, 45% y 37% respectivamente, situacion que refleja que el criterio de
programacion presupuestal es el gasto y en consecuencia pone en riesgo el equilibrio financiero
de la entidad, aspecto que conlfleva a un incumplimiento de Jos principios presupuestales.

£l porcentaje de recaudo de las cuentas por cobrar de vigencias anteriores de la ESE Hospital
Federico Lleras Acosta, muestra una tendencia descendente pasando de uh 87 en el afio 2011 a
un 75% en el arfo 2013.

Que en Jo concerniente a la valoracion realizada al comportamiento de I3 certera de /a ESF
Hospital Federico Lleras Acosta, e/ Informe Técnico de Evaluacion ESE III Nivel, permite
establecer que no hay una politica definida para gestionar la cartera producte de I3 venta de
servicios de salud a las diferentes entidades responsables del pago, situacion que se refleja en
el envejecimiento permanente que presentan las acreencias de la entidad.

Que evaluados cada uno de los comportamientos financieros el informe técnico concluye que I3
gestion presupuestal mas deficiente Ia presenta el Hospital Federico Lleras Acosta con un
porcentaje de recaudo promedio anual del 56.61% sobre ef presupuesto aprobado, lo que ha
generado un deficit presupuestal recurrente y en consecuencia un envejecimiento de las
cuentas por pagar,”

La evaluacidn financiera realizada por la Superintendencia Nacional de Salud, es
coherente con los argumentos de defensa presentado por las personas vinculadas en el
proceso donde traen a colacién que el incumplimiento en los pagos de las acreencias
solo obedece a la situacién de déficit presupuestal y financiera que presenté la entidad
hospitalaria desde el 2011 al 2013 y que conllevé a la decisién de intervenir dicha
entidad por parte de la Superintendencia, nombrando para ello un interventor
responsable de los bienes de la entidad y el manejo financiero y presupuestal.
Teniendo en cuenta el comportamiento de los gastos con el recaudo de recursos se
observa que los primeros son mayores generando con ello no solo déficit presupuestal
sino iliquidez para cumplir con los compromisos de la entidad entre ellos las acreencias
objeto de la presente investigacion.

El ente hospitalario aln no cuenta con un adecuado flujo de recursos, sus pasivos han
incrementado, debido a la poca rotacion de cartera, y los deudores no han tenido un
buen comportamiento de pago.

Por todo lo anterior, es evidente que el ente Hospitalario no contaba con un adecuado
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flujo de recursos, y que todo ello incrementaba mas su problema de iliquidez,
convirtiéndolo en un deudor incumplido frente a sus proveedores, quienes también se
vieron obligados a iniciar los procesos para reclamar el pago de sus acreencias.

Es preciso sefalar que, para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se
requiere que la conducta desplegada por parte del servidor plblico o el particular,
funcional o contractualmente, se encuentre en el ambito de la gestion fiscal, es en
consecuencia un elemento sustancial de dicha responsabilidad. En efecto, la Carta
Politica sefiala como atribucién del Contralor General de la Repiiblica, y por extensidn
normativa del mismo Estatuto Superior a los Contralores Territoriales, en su articulo
268, numeral 59, la de establecer |a responsabilidad que se derive de la gestion fiscal.
Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 3°, determina que, para los efectos de
dicha ley, "se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas,
Juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores pdblicos y 135 personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a /a
adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia,
explotacion, enajenacicn, consumeo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los
bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden
a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los pringipios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

Consecuencialmente para poder establecer la responsabilidad fiscal derivada de una
conducta, ésta debe tener una relacion directa con el ejercicio de actos de gestion
fiscal, si la conducta que produce el dafio sobre el patrimonio publico se despliega por
fuera de dicho concepto, estariamos en presencia de una simple responsabilidad
patrimonial, pero no de una de carécter fiscal. No obstante, la amplitud del concepto
de la gestidn fiscal, se requiere a mas de la simple disponibilidad material que tienen
los servidores pUblicos sobre el patrimonio piblico para el cumplimiento de sus
funciones (o los particulares, segln el caso, cuando administran o custodian dicho
patrimonio), tener una disponibilidad o titularidad juridica sobre los mismos, esto es,
que el sujeto tenga la capacidad funcional o contractual de ejercer actos de gestién
fiscal sobre ese patrimonio.

Si carece de dicha titularidad juridica, no tiene mando o decisidn de disponibilidad
sobre los fondos o bienes plblicos (asi tenga la disponibilidad material), no habria
gestion fiscal, y por lo tanto no habria responsabilidad fiscal, sino patrimonial, lo cual
obligaria a que la reparacion se surtiera por otra via diversa (v. gr. accién patrimonial
ordinaria, o contractual, o a través de la accion civil dentro del proceso penal si los
hubiere, etc.).

Es claro que el presente proceso se ocupa de la vigilancia de los recursos publicos, es
decir, de los recursos que corresponden al Hospital Federico Lleras Acosta de Ibagué,
debiéndose tener en cuenta que siempre que esté involucrado en cualquier actividad el
patrimonio pulblico del Estado, asf sea, en una proporcidn minima, dichos recursos
seran sujetos de control fiscal y quienes hayan intervenido en su administracidn,
disposicion, ejecucion, custodia entre otras, teniendo la titularidad juridica para
hacerlo, ya sea contractual o legal, estardn inmersos en la categoria de gestores
fiscales,

La Ley 610 de 2000, en su articulo 4° sefiala que la responsabilidad fiscal, tiene por
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objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio piblico, como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan
gestidon fiscal o de servidores piblicos o particulares que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion
de los mismos, mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el
perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Agrega ademds, que para el
establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrd en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestién
fiscal.

La Ley 610 del 2000, ha sido muy clara af establecer que serd requisito sine gua non,
para proferir fallo con responsabilidad fiscal, “la prueba para responsabilizar”, lo que
significa, que el fallo con responsabilidad fi scaE sdlo procederd cuando obre prueba que
conduzca a la certeza del dafio patrimonial vy de la responsabilidad del investigado. En
este caso, a pesar de estar definido el dafio patrimonial, la conducta reprochable por la
auditoria por un lado es el hecho de una precaria defensa técnica en el desarrollo del
proceso judicial y que por dicho actuar omisivo se materializé la condena, frente a esta
situacién es claro para el despacho que los juicios de valor no prosperan por carecer
de elementos para configurar una conducta gravemente culposa, por lo que no es
dable afirmar que se configure una conducta omisiva gravemente culposa por parte de
los gestores fiscales respecto del actuar del apoderado de la Entidad, por cuanto, bajo
el principio de buena fe, se presume de un ejercicio profesional en el marco del
cumplimiento de la técnica juridica y el deber profesional.

En relacion al juicio de reproche por las posibles falencias en la defensa técnica del
juridico, es pertinente traer a colacion que dicha obligacién corresponde a una
obligacidn de medio, mas de resultado, por lo que no puede hacer una valoracién méas
alla de los meramente medible v demostrable.

Las obligaciones de medio son aquellas en que la prestacién o compromiso adquirido
por el deudor para con el acreedor, se fundamenta en poner todos los medios que

sean necesarios para conseguir un resultado que no se garantiza, el resultado en si

mismo no hace parte de la prestacidn debida, de manera que, si no se obtiene dicho
resultado, pero el deudor puso todos los medios necesarios para su logro, no puede
decirse que hay incumplimiento de la obligacién.

En cambio, en las obligaciones de resultado su obtencién forma parte de la prestacién
debida por el deudor al acreedor, de manera que de no conseguir ei resultado implica
su incumplimiento.

La Corte Suprema de Justicia mediante Sentencia 20001-3103-005-2005-00025-01, del
5 de noviembre de 20013, con ponencia del Magistrado Arturo Solarte Rodriguez,
manifesté que en el planteamiento clésico de la teoria se consideré que el criterio de
distincidn para establecer si se est en presencia de una u otra clase de obligaciones,
luego de evaluar, obviamente, la voluntad de las partes, se encuentra en la
aleatoriedad del resultado esperado. En ese sentido, sefialé que en las obligaciones de
medio el azar o el acaso es parte constitutiva de su contenido,. y el resultado no
depende directa y necesariamente de la actuacion diligente del deudor, mientras que,
por el contrario, en las obligaciones de resultado lo contingente esta presente en una
minima proporcidn, de manera que la conducta del obligado debe ser suficiente para
obtener el logro esperado por el titular del derecho de crédito.
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De manera que en la obligacion de medio el deudor cumplira su deber de conducta
desplegando la actividad o comportamiento esperado, aun cuando no se obtenga el
resultado o fin practico perseguido por el acreedor; por el contrario, si la obligacién es
de resultado, sélo habra cumplimiento si el acreedor obtiene el logro o propdsito
concreto en el que fundé las expectativas.

De ahi que en el campo probatorio hay diferencias entre las obligaciones de medio y
las de resultado para determinar la responsabilidad contractual y asi establecer a quién
corresponde la carga de la prueba en cada caso particular, en tanto que en Ia
responsabilidad extracontractual el acreedor debe demostrar la culpa del deudor, a
menos que se trate del ejercicio de actividades peligrosas, donde ésta se presume. En
lo que atafie a la responsabilidad contractual, puede ser grave, leve o levisima
conforme con el beneficio alcanzado por el acuerdo.

En las obligaciones de medio, basta demostrar debida diligencia y cuidado (articulo
1604-3 del Cadigo Civil); y en las de resultado, al presumirse la culpa, le incumbe
destruir el nexo causal entre la conducta imputada y el dafo irrogado, mediante la
presencia de un elemento extrafio, como la fuerza mayor o el caso fortuito, la culpa
exclusiva de la victima o el hecho de un tercero.

Ahora bien, frente al pago tardio de dicha obligacidn, tampoco es posible tildar una
conducta gravemente culposa, pues el actuar de los servidores piblicos vinculados en
el proceso no se debié a un obrar negligente u omisivo, puesto que, la situacién
financiera de la entidad, los conlievd a implementar estrategias para operar el Ente
hospitalario, debido a la fuerte crisis financiera por la que atravesaba la entidad,
categorizando las acreencias y priorizando el pago de las obligaciones mas urgentes y
necesarias, de acuerdo a una prelacidn para que este pudiese seguir operando y
prestando los servicios esenciales.

Como uno de los objetivos primordiales de la accidn fiscal que se analiza, es el de
determinar y establecer con certeza si existe 0 no responsabilidad fiscal y cuantificar el
monto de la misma, partiendo de la base del trabajo de auditoria y -del material
probatorio recaudado con ocasion de la apertura de investigacién, este Despacho
encuentra que el cuestionamiento sefialado a través del hallazgo No. 019 del 15 de
febrero de 2018, no estarfan dados todos los elementos constitutivos de la
responsabilidad fiscal contenidos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, en el
entendido que el nexo causal entre la conducta ya definida y sefialada anteriormente y
el dafio cuantificado y evidenciado pero no derivado de una conducta atnbmble a los
presuntos responsables fiscales, resulta controvertido.

Asi las cosas, esa intima vinculacidn que surge de la conductd u omision de la
administracion publica a través de sus agentes, considerado en esta figura como la
generacion directa y determinante para la consumacion del dafio, se encuentra
desdibujado en la medida que los motivos que llevaron a los aqui investigados a
sustraerse del pago de dichas acreencias que fueron reclamadas mediante via judicial y
que conllevaron al reconocimiento y pago de intereses, honorarios y costas procesales,
fue producto de la dificil situacién financiera por la que atravesaba el Hospital, y que
para que este continuara su operacion se debié dar prioridad y efectuar el pago de
acreencias con alto nivel de importancia y necesidad, situacion®ésta que lleva al
Despacho a considerar que a pesar de existir un dafio y una conducta que no deriva en
gravemente culposa, estos dos elementos por si solos, no logran determinar una

relacion intima que termine en una responsabilidad fiscal a cargo de los aqui
investigados.
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En este sentido entonces, habréd de tenerse en cuenta que al no estar probado o
evidenciado realmente la existencia del nexo causal entre el dafio y la conducta, frente
a los hechos sefialados en el hallazgo, resulta desvirtuada la responsabilidad fiscal aquf
investigada. En consecuencia, este despacho manifiesta, en aplicacién del principio de
la buena fe y la veracidad de los documentos aportados como material probatorio al
presente proceso de responsabilidad fiscal.

De tal manera que, estimadas las pruebas adjuntas al plenario, se permite esclarecer
los hechos aqui investigados, evidencidndose que no existe un nexo causal entre la
conducta y el dafio, desvirtudndose la comisidn de una conducta gravemente culposa,
debido a que el pago de estas obligaciones, fueron sometidos a una categorizacién de
las acreencias, pues se explica por el Hospital, que debido a los estados financieros,
debia cancelarse aquellas acreencias que permitieses continuar con la operacion y la
prestacion del servicio.

En virtud de lo anterior, no encuentra este Despacho mérito para continuar con la
investigacion fiscal de los mismos.

Asi las cosas, y luego del realizar un andlisis integral de cada una de las pruebas
allegadas, incluyendo las diferentes versiones libres de cada uno de los implicados, no se
puede establecer que la conducta desplegada por los servidores plblicos y/o presuntos
responsables aqui cuestionados, pueda derivar en una conducta gravemente
culposa, ya que basados en el andlisis del material probatorio obrante, no es posible
concluir, lo establecido en el hallazgo, y esto es, que el pago debid realizarse
oportunamente sin ningdn inconveniente, y que de haberse interpuesto los recursos
frente a la liquidacién del crédito aprobado por el despacho judicial, el dafic no se
hubiese materializado. Puesto que, conforme al plenario y el acervo probatorio, la
situacion financiera de la entidad decanté en una situacién de mora en muchas de sus
acreencias, incluyendo la aqui suscitada, no encontrando ineficiencia en la conducta por
parte de Ios implicados, debido a la condicién precaria en que se encontraba el hospital,
sobretodo, al conocerse que la entidad se encontraba intervenida, 5|tuaC|on probada con
la Resolucién No. 001690 del 3 de septiembre de 2014.

Asi mismo, el hecho que por dicha condicién el flujo de caja no permitia una dindmica en
el manejo econdmico de la entidad, tal y como lo manifestd en la versidn libre el sefior
José Raul Reyes Cuellar a folio 203 a 208 del expediente, se debia priorizar las
obligaciones que son propias del objeto social de la entidad, en la prestacién del servicio
de salud como son; /a adquisicion de medicamentos, la contratacion de personal médico,

asi como personal auxiliar administrativo, elementos de aseo, y propios para el normal
funcionamiento y cumplimiento de la funcion u objeto para Ia cual fue creada la entidad
hospitalaria.

Por consiguiente, sin un resultado eficiente a su favor en el cobro de los servicios
prestados, mal harfa este ente de control no tener en cuenta los argumentos expuestos

por los versionados como defensa, ya que frente la culpabilidad en materia de
responsabilidad fiscal, para que !a conducta del gestor fiscal sea reprochable
juridicamente, debe ser ejecutada a titulo de dolo o culpa grave, y en el caso particular
de los presuntos responsables fiscales vinculados a este proceso, debe partfrse de lo que
se entiende por “culpa grave”, para ello debe acudirse a la definicién méas clara que en
materia de responsabilidad se aplica, como es la definicidn de culpa grave de un gestor
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fiscal para el doctor Reyes Echandia, que reza; "La reprochable actitud consciente de la
voluntad que determina la verificacion de un hecho tipico y antijuridico por omision del
deber de cuidado que le era exigible a /a gente de acuerdo con sus condiciones
personales y las circunstancias con que actuc”.

Asi como en atencién, a lo precisado por la Confraloria General de la Republica, en
concepto nimero 2014 EE0173363 del 5 de noviembre de 2014, en relacidon con la culpa
grave indicd: "Para efectos de definir e/ dolo o culpa grave, se recurre a la jurisprudencia,
la cual a su vez, se remite a la doctrina para su conceptualizacion, en este caso [a
definida por los hermanos Mazeaud, al indicar: “Los autores que incurren en culpa grave
son aquellos que han obrado con negligencia, despreocupacion, o temeridad o la incuria
de la gente especialmente graves, que reside esencialmente en un error, en una
imprudencia o negligencia tal que no podia explicarse sino por la necesidad o la
temeridad”. :

De acuerdo con la anterior definicion, la culpa grave se concreta bien por la omisién al
deber de cuidado o la extralimitacidén en el ejercicio de las funciones a cargo del gestor
fiscal, desarrollada por la imprudencia, impericia, negligencia, infraccién directa de la
constitucién o la ley, entre otros, que terminan produciendo un dafio en el caso del
proceso de responsabilidad fiscal, reflejadoc en el menoscabo, disminucidn, perjuicio,
detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o de los intereses
patrimoniales del Estado. Es de resaltar que el concepto de culpa grave no ha sido
desarrollado por el legislador en materia de responsabilidad fiscal, remitiéndonos por esta
razén conforme a la definicion que trae el articulo 63 del Cddigo Civil, que define la culpa
grave: "no manegjar los negocios ajenos con el aquel cuidado que aun las personas
negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios”.

Ahora bien, al analizar la conducta desplegada por los sefiores Ivéan David Hernandez
Guzman y José Rall Reyes Cuellar, quienes ostentaron la calidad gerentes. La sefiora
Luz Marina Bocanegra Cardozo y Didgenes Salazar Rodriguez, quienes ostentaron la
calidad de profesionales universitarios para la época de los hechos, teniendo como
base lo manifestado en su version libre y espontanea y en los documentos aportados y
otros que ya obraban en el proceso, se observa gue efectivamente realizaron gestion
propia del cargo para cada caso dentro de la entidad Hospital Federico Lleras.

En cuanto a lo manifestado por la sefiora Glorfa Marfa Arce Beltran (Profesional
Universitaric Tesoreria) y Roosevelt Ibafez Vargas (Profesional Universitario
Facturacion Venta de Servicios), en las versiones libres que obran en el expediente (
Folio 211 a 214) y (Folio 229) respectivamente, este despacho observa que en el
cumplimiento de las funciones propias a sus cargos no se encuentra relacion alguna
frente al incumplimiento en el pago de las facturas que le adeudaba el Hospital a la
firma HOSPING S.A.S, para la época de los hechos objeto de investigacion.

La situacidn descrita permite concluir que no se encuentra plenamente demostrado [a
existencia de uno los elementos integrantes de la responsabilidad fiscal contemplados
en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000; esto es, una conducta dolosa o gravemente
culposa atribuible a los presuntos responsables fiscales que han sido vinculados al
presente proceso de responsabilidad fiscal.

Con el acervo probatoric que obra en el proceso no es posible para el Despacho hacer
un juicio de reproche contundente y fehaciente en contra de los presuntos
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responsables, no obstante, de la pérdida que ha sufrido la institucién hospitalaria con
el pago de la sentencia judicial.

Ahora bien, como quiera que las anteriores circunstancias no permiten establecer el
grado de culpabilidad o reproche en materia fiscal, en consecuencia también hay un
impedimento para que se configure el nexo causal entre el dafio y la conducta objeto
de investigacion, quebrantando la estructura piramidal del proceso de responsabilidad
fiscal, pues al no estar configurado el grado de culpabilidad, conforme a los elementos
que estructuran la culpa grave, no se puede predicar la existencia de una
responsabilidad fiscal a pesar de la existencia y materializacién del dafio patrimonial
causado a las arcas del Hospital la Federico lleras acosta de Ibagué Tolima.

Valga decir entonces, que los mencionados funcionarios, no estarian inmersos en el
cuestionamiento fiscal que origina este proceso y en ese sentido no serd procedente
continuar con el proceso de responsabilidad fiscal adelantado en su contra, por
considerar que la actuacién desplegada por cada uno de ellos no conlleva una
conducta a titulo de culpa grave, siendo necesario proceder a emitir Auto de Archivo
de la mencionada accidn fiscal, acorde con lo reglado en el articulo 47 de la Ley 610 de
2000, que dispone: "Auto de archivo. Habrd lugar a proferir auto de archivo cuando
se pruebe que el hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o
no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento plenc del
perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre
qgue la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o Iz
prescripcion de la misma.”

Es importante analizar que el hecho causante del hallazgo, se dio en cumplimiento de
pago de una sentencia judicial, la cual resultare de un proceso ejecutivo iniciado por el
no pagoe de unas facturas generadas como contraprestacion por un contrato firmado
en el afio (2011). Dicha situacion aparentemente se debid a una defensa judicial
precaria por parte del hospital, que conllevé a una sentencia donde se incluyé el pago
de unos intereses y costas.

No obstante, es importante reiterar que los juicios de valor no prosperan por carecer
de elementos para configurar una conducta gravemente culposa, lo que si es evidente
para el despacho es la situacion financiera de la entidad hospitalaria que data desde el
2012 al 2015, terminando con la intervencion por parte de la Supersalud, donde
claramente queda definido la iliquidez financiera de la Entidad para atender los
compromisos adquiridos en cada vigencia. Es decir, que en este caso quedd
demostrado que la omisién del pago, se debid a un situacién ajena al alcance de los
funcionarios responsables, toda vez que la fliquidez de la Entidad, obligd a una
prelacidn de pagos que impidieron un actuar més diligente en lo que respecto al pago
objeto de investigacion.

Dicho lo anterior, por parte de este Ente de control, no es dable endilgar Ia
responsabilidad fiscal a jos funcionarios vinculados en el proceso, en razén a que no
estan configurados los presupuestos de ley que conformar la estructuran piramidal del
proceso, esencialmente, no se configura una conducta gravemente culposa, pues, el
incumplimiento del pago, dista del dolo o de un descuido o negligencia de la
administracion, sino por el escaso recaudo de recursos que tuvo la entidad en dichas
vigencias fiscales.
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Por lo expuesto, para concluir es necesario hacer mencién que para adelantar un
proceso de responsabilidad fiscal es necesario se configuren los tres elementos
esenciales entre ellos una conducta gravemente culposa, el cual de conformidad al
estudio del Despacho seg(in el acervo probatorio, como lo es, la Resolucién que
declard la intervencién de la Entidad, es mas que claro que si bien hubo un perjuicio a
la Entidad, el mismo no fue ocasionado por la omision o negligencia de la
administracién de la época, por lo que se evidencia la ausencia de la conducta a titulo
de dolo o gravemente culposa la que no es atribuible a los investigados, como ya se
menciond anteriormente por este despacho y por consiguiente no puede tampoco
determinarse el nexo de causalidad entre el dafio y la conducta en estos sujetos.

En atencidn a la normativa vigente, el articulo 48 de la Ley 610 del 2000 determina los
elementos del auto de imputacion, para lo cual determina “£&/ funcionario competente
proferird auto de imputacion de responsabilidad fiscal cuando esté- demostrado
objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio econdmico del Estado y existan
testimonios que ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves, documentos,
peritacion o cualquier medio probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de
los implicados. El auto de imputacion deberd contener:

1. La identificacion plena de los presuntos responsables, de la entidad afectada y de
la compafiia aseguradora, del nimero de pdiiza y del valor asequrado.

2. La indicacidn y valoracidn de las pruebas practicadas.

3. La acreditacion de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y /a
determinacion de la cuantia del dafio al patrimonio del Estado.”

Asi las cosas este Despacho llega a la conclusién que no cuenta los elementos ni el
mérito para proceder a la imputacién del proceso de responsabilidad fiscal en contra de
los investigados, ya que en el expediente no obra material probatorio que conduzca a
la demostracién de una conducta dolosa o gravemente culposa culposa al patrimonio
publico del Hospital Federico Lleras y por ende considera el Despacho que no existe
mérito para continuar con el proceso de responsabilidad fiscal, toda vez que existe en
el expediente, la documentacion suficiente y necesaria para determinar que no se
estructuran dos de los elementos de la Responsabilidad Fiscal como lo es la conducta
dolosa o gravemente culposa y por consiguiente el nexo causal contenidos en el
Articulo 59 de la Ley de 610 de 2000, pues el dafio patrimonial al estado de que trata
el Articulo 6° de la Ley 610 de 2000 no existe y por consiguiente se configuran las
causales contentivas en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, el cual dice: “..Habrd
{ugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existid, gue no es
constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se
acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por
haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma...”. (Subrayado fuera del
texto original).

Esta circunstancia, permite establecer sin asomo de duda que no ‘existe dafic ni una
conducta culposa grave por parte de los vinculados dentro del presente proceso, por
tanto, este Despacho ordenara el archivo del referido proceso, amparado este
Despacho en el articulo 47 de la ley 610 de 2000 que dispone:

“Habrd lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existio, que no es
constitutivo de detrimeanto patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite ef
resarcimiento pleno del perjuicio o fa operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se
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demuestre que la accidn no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o fa
prescripcion de la misma”.

No obstante, lo anterior en el momento en que se advierta la existencia de nuevas
pruebas que acrediten a la existencia del dafio al patrimonio del estado, se procederd a
la reapertura del presente proceso de conformidad con el Articulo 17 de la Ley 610 de
2000, el cual dispone lo siguiente: "Cuando después de proferido el auto de archivo def
expediente en la indagacion preliminar o en el proceso de responsabilidad fiscal,
aparecieren o se aportaren nuevas pruebas que acrediten 13 existencia de un dafo
patrimonjal al Estado o la responsabilidad del gestor fiscal, o se demostrare que /a
decision se basd en prueba falsa, procederd la reapertura de la indagacicn o del
proceso”.

As{ las cosas, teniendo en cuenta que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal es
buscar el resarcimiento del dafio ocasionado al patrimonio piblico y siendo que Ia
presente investigacion no continuard, en consecuencia, se archivara las diligencias para
los terceros civilmente responsables, es decir, para las siguientes compaifiias
aseguradoras, con ocasion a la expedicién de las pdlizas que fueron vinculadas al
presente proceso.

Finalmente, se advierte por el Despacho, que en caso de aparecer nuevas pruebas
que acrediten la existencia del dafio patrimonial al Estado, por omisién funcional
directa de los servidores publicos antes citados, se procederd a la reapertura del
presente proceso de conformidad con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000, que al
respecto sefiala: “Cuando después de proferido el auto de archivo del expediente en /2
indagacion preliminar o en el proceso de responsabilidad fiscal, aparecieren o se
aportaren nuevas pruebas que acrediten la existencia de un dafio patrimonial al Estado
0 la responsabilidad del gestor fiscal, 0 se demostrare que la decision se basé en
prueba falsa, procederd la reapertura de /a indagacion o del proceso. Sin embargo, no
procederd /a reapertura s/ después de proferido el auto de archivo, ha operade la
caducidad de la accion o la prescripcion de la responsabilidad fiscal.”

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabllldad Fiscal
de la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar probada la causal que conlleva al archivo de Ia
accion fiscal y por ende conduce al archivo del expediente.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el archivo de la accién fi scal, por los hechos objeto
de No.112-071-2018, adelantado ante el HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Ordenar el archivo del expediente de responsabilidad fiscal
por no encontrar mertto para imputar responsabilidad fiscal en contra de los sefiores:
IVAN DAVID HERNANDEZ GUZMAN identificado con la C. C. 19.325.648, en
condicién de Gerente del Hospital, para la época de los hechos; JOSE RAUL REYES
CUELLAR, identificado con la C.C. 6.024.185,en condicién de Gerente, para la época
de los hechos; LUZ MARINA BOCANEGRA CARDOZO identificado con la C.C.
38.232.075, en condicion de Sub Gerente Administrativo y Financiero del Hospital, para
la época de los hechos; DIOGENES SALAZAR RODRIGUEZ, identificado con la C.C.
14.256.874,en condicién de Sub Gerente Administrativo y Financiero para la época de
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los hechos, GLORIA MARIA ARCE BELTRAN, identificada con cédula de ciudadania
N°28.714.170, en calidad de Profesional Universitario — Tesoreria y ROOSEVELT
IBANEZ VARGAS, identificado con cédula de ciudadania N°79.540.513, en calidad de
Profesional Universitario- Facturacion, para la época de los hechos, lo anterior de
conformidad con lo sefialado en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO CUARTO: Desvincular del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-
071-2018 adelantado el Hospital Federico Lleras Acosta, como Terceros Civilmente
Responsables - Garantes, a las Compafifas de Seguros:

Compafila Aseguradora
NIT.

N°. De péliza

Fecha de expedicion
Vigencia

Valor asegurado
Amparo

Clase de pdliza
Tomador

Compafiia Aseguradora
NIT.

No. De péliza

Fecha de expedicién
Vigencia

Valor asegurado
Amparo

Clase de pdliza
Tomador

La Previsora S. A.

860002400-2
1004193
12/04/2012

02/04/2012 al 02/06/2013

$ 150.000.000

Cobertura Global de Manejo Sector

Oficial

Hospital Federico Lleras Acosta

La Previsora S. A.

860002400-2
3000057
17/06/2013

02/06/2013 al 02/01/2014

$ 150.000.000

Cobertura Global de Manejo Sector

Oficial

Hospital Federico Lleras Acosta

ARTICULO QUINTO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas
pruebas que desvirtlien los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, 0 se
demostrare que la decision se basd en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la
actuacion fiscal, de conformidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: Enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes al
Superior Jerarquico o Funcional, a fin de que se surta el grado de consulta acorde con
lo dispuesto en el articulo 18 de |a Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia de la presente providencia a la entidad afectada,
Hospital Federico Lleras Acosta —ubicada en la calle 33 No. 4 — 50- con el propdsito
que surta los trémites de cardcter contable, presupuestal y financiero que
correspondan y las demas que considere necesarias.

ARTICULO OCTAVO: Notificar por estado el contenido de la presente prov:denaa a
los sujetos procesales vinculados en el presente proceso.

ARTICULO NOVENO: Remitase a la Secretaria General y Comin para lo de su
competencia.
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ARTICULO DECIMO: Disponer el archivo fisico del expediente de la presente
indagacion preliminar cumplidos los trémites ordenados en precedencia, conforme a los

procedimientos de gestion documental.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

LIDA FERNA QRJLLQ ACGSTA
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